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Инструкция для студентов, выполняющих 

письменное контрольное задание/контрольную работу (далее – ПКЗ)
Перед выполнением ПКЗ по дисциплине «Антимонопольная политика государства» студенту необходимо ознакомиться с рекомендуемой литературой и основными источниками антимонопольного законодательства.

При выполнении ПКЗ следует формулировать свои ответы ясно и четко на поставленные вопросы, ссылаясь на источники.

При ответе не допускается переписывание страниц учебно-методической литературы и норм закона, соответствующих заданию, а также копирование разделов электронных источников. Следует показать умение систематизировать материал, сопоставлять, анализировать, сравнивать, аргументировать собственную позицию.

Выполняя ПКЗ студент должен показать не только знание основных норм действующего антимонопольного законодательства и соответствующих разделов экономической теории, но и умение правильного их применения в конкретной ситуации.

Недопустимо коллективное выполнение задания. Работа должна носить индивидуальный авторский характер. Одинаковые работы, либо просто переписанные страницы учебно-методической литературы (или нормативно-правового акта), а также копии электронных источников, оцениваться не будут.

Рассмотрение ситуационных задач должно сопровождаться ссылкой на нормы права, судебную практику, экспертные мнения, источники по экономической теории.

При оформлении работы в титульном листе обязательно должны быть указаны: наименование образовательной организации, наименование факультета, кафедры, учебной дисциплины, по которой выполняется задание, ФИО студента, а также ФИО преподавателя, осуществляющего проверку ПКЗ.

Кроме того, следует указывать вариант, номер и формулировку задания.

Объем ПКЗ должен составлять 8-10 страниц печатного текста.

ПКЗ выполняется в редакторе Word шрифтом Times New Roman 14 пт через 1,5 интервала. Постраничные сноски оформляются через один интервал, 10 пт. При этом соблюдаются следующие размеры полей: верхнее, нижнее, правое – 2 см, левое – 3 см. 

В работе используется сплошная нумерация страниц. Каждый структурный элемент ПКЗ начинается с новой страницы. Разделы должны быть пронумерованы арабскими цифрами в пределах всей работы.

Номер задания определяется последней цифрой номера зачетной книжки студента (от 0 до 9). Предлагаемые Вам задания в рамках самостоятельной работы студентов (CPC) составлены на основе комплексного сочетания теоретических знаний и практических решений  по данному курсу.

Таким образом, например, если последняя цифра Вашей зачетной книжки 4 , то Вам необходимо выполнить следующее задание:

	4
	По первому вопросу:

Порядок принятия, обжалования и исполнения решений и предписаний антимонопольного органа. Виды административной ответственности за неисполнение предписания и нарушение антимонопольного законодательства.

По второму вопросу: Формы недобросовестной конкуренции (Закон «О защите конкуренции» гл. 2.1)


Письменное контрольное задание состоит из ответов на 2 вопроса (задания).

Ответ на первый вопрос должен составлять не менее 3- 4 страниц текста. Все вопросы охватывают определенный раздел из восьми рассматриваемых тем курса. Ответ на первый вопрос содержит теоретическое изложение материала, а также при необходимости основные положения и  выписку из соответствующих статей закона, комментарии по данному вопросу, изложенные на сайте ФАС РФ, Высшего арбитражного суда, статьях экономистов и юристов. Недопустимо простое копирование теста. Желательно материал структурировать, текст излагать в виде схем, таблиц, рисунков.

Ответ на второй вопрос позволяет ознакомиться и проанализировать конкретные практические ситуации и дать им самостоятельный комментарий. Второй вопрос предусматривает изложение нескольких  кейсов (практических дел от 3 до 5), найденных в материалах официальных сайтов или периодической печати. Желательно, чтобы описанные и представленные дела были рассмотрены в Вашем регионе или сфере деятельности. Обязательна сноска на электронный источник и дата представления информации на сайте.  

Оценка ответов осуществляется следующим образом:

1. Каждый ответ оценивается по стобалльной системе.

2. При ответе на второй вопрос в случае простого копирования информации с сайта без его систематизации ответ на вопрос не будет положительно оценен. 

3. Общая (комплексная) оценка является интегральным  результатом обоих  ответов. Вес первого вопроса составляет 40% ответа, второго – 60%.

ВАЖНО: Представленные материалы по конкретным кейсам должны быть по срокам давности не старше 2016 года.
При оценке выполненного задания принимаются во внимание следующие критерии:

А) правильность ответа;

Б) логичность построения и  ясность изложения;

В) полнота ответа, его развернутость и аргументированность;

Г) наличие ссылок на использованные источники.

Для подготовки ответов необходимо изучить рекомендованную литературу.

Для подготовки конкретного кейса необходимо ознакомиться с вкладкой «Новости ФАС России»  http://www.fas.gov.ru/fas-news/ или Территориальные органы ФАС России http://www.fas.gov.ru/territorial-authorities/. 

Далее рассмотреть базу решений по интересующему Вас делу.  http://solutions.fas.gov.ru/.

При оформлении ответа на практический вопрос необходимо систематизировать всю информацию в следующем виде:

·  представить  выписку из соответствующей статьи закона;

· изложить содержание рассматриваемой ситуации, субъекты отношений; 

· дать характеристику и содержание нарушений;

· изложить решение по данному делу;

· самостоятельный краткий анализ или комментарии. 
Пример выполнения второго вопроса ПКЗ

Глава 2.1  «О защите конкуренции». Запрет на недобросовестную конкуренцию.
1. Не допускается недобросовестная конкуренция, в том числе:

1) распространение ложных, неточных или искаженных сведений, которые могут причинить убытки хозяйствующему субъекту либо нанести ущерб его деловой репутации;

Ситуация: московское управление ФАС России  возбудило  дело в отношении ООО Издательство «АСТ МОСКВА» по признакам нарушении норм статьи 14.1 ФЗ «О защите конкуренции» в части распространения ложных, неточных или искаженных сведений, которые могут причинить убытки хозяйствующему субъекту либо нанести ущерб его деловой репутации.

Субъекты по делу:

1.Московское управление УФАС России

2.ООО Издательство «АСТ МОСКВА»

3. ЗАО «Издательство НЦ ЭНАС»

Нарушение: признаки нарушения антимонопольного законодательства усматриваются в распространении ООО Издательство «АСТ МОСКВА» по электронной почте писем с предложением к книготорговым организациям о снятии с продажи и возврате книги Э. Б. Уйта «Паутины Шарлоты» издательства ЗАО «Издательство НЦ ЭНАС» в связи с тем, что указанное издательство незаконно использовало авторские права на ее издание.

Решение по делу: согласно абз. 1 статьи 14.1 ФЗ «О защите конкуренции» не допускается недобросовестная конкуренция, в том числе распространение ложных, неточных или искаженных сведений, которые могут причинить убытки ХС.
Статья 11. Запрет на ограничивающие конкуренцию соглашения хозяйствующих субъектов
 1. Признаются картелем и запрещаются соглашения между хозяйствующими субъектами-конкурентами, то есть между хозяйствующими субъектами, осуществляющими продажу товаров на одном товарном рынке, или между хозяйствующими субъектами, осуществляющими приобретение товаров на одном товарном рынке, если такие соглашения приводят или могут привести к: 

1) установлению или поддержанию цен (тарифов), скидок, надбавок (доплат) и (или) наценок; 

 Ситуация

В Новосибирское УФАС России обратились граждане, проживающие в г. Новосибирске, а также в Новосибирской области. Заявители жаловались на рост стоимости сжиженного углеводородного газа на АГЗС города Новосибирска и Новосибирской области. Как следует из заявлений, с начала августа и по начало октября 2017 года стоимость газа (пропан-бутана) выросла на 2,5 рубля. На 5 октября цена на большинстве АГЗС составила 15 рублей за 1 литр СУГ. В частности заявители отметили рост цен на заправках юридических лиц: ООО «Пропан-Бутан», ООО «Сибгаз» и ООО «Газойл».
Субъекты по делу:

 Управление Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области

ООО «Сибгаз»

ООО «ГазОйл»

ООО «Пропан-Бутан»
Нарушение:
В действиях  ООО «Сибгаз», ООО «Пропан-Бутан», ООО «Газойл», содержатся признаки нарушения части 1 ст. 11 Федерального закона № 135-ФЗ от 26.07.2017 г. «О защите конкуренции», выразившегося в согласованных действиях, которые привели к одновременному, необоснованному повышению розничных цен на СУГ.

В связи с этим в отношении ООО «Сибгаз», ООО «Пропан-Бутан», ООО «Газойл» было возбуждено дело. по признакам нарушения п. 1 ч. 1 ст. 11 ФЗ «О защите конкуренции».

Решение

1. Признать ООО «Газойл», ООО «Сибгаз» и ООО «Пропан-Бутан» нарушившими пункт 1 части 1 статьи 11. ФЗ «О защите конкуренции» путем одновременного необоснованного установления розничных цен на сжиженный углеводородный газ в период с 01.09.2017 по 05.10.2017г.

2. Признать имеющиеся материалы достаточными для выдачи ООО «Газойл», ООО «Сибгаз» и ООО «Пропан-Бутан» предписания о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

Статья 10. Запрет на злоупотребление хозяйствующим субъектом доминирующим положением
 1. Запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской деятельности либо неопределенного круга потребителей, в том числе следующие действия (бездействие): 

5) экономически или технологически не обоснованные отказ либо уклонение от заключения договора с отдельными покупателями (заказчиками) в случае наличия возможности производства или поставок соответствующего товара, а также в случае, если такой отказ или такое уклонение прямо не предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или судебными актами; 

Ситуация: В Управление поступило заявление гр. Ш.М.Ф. о неправомерных действиях МУПП «Волгоградские межрайонные электрические сети» (далее – МУПП «ВМЭС»).

31 января 2017 года заявитель обратился в МУПП «ВМЭС» с заявкой на присоединение энергопринимающего устройства. Согласно заявке объектом, в котором находится электроустановка, является жилое строение без права регистрации проживания, расположенное на садовом земельном участке, расположенном в г. Волгограде, ул. Вьюжная, 2. 

4 февраля 2017 года МУПП «ВМЭС» сообщило, что в радиусе 300 м от места расположения объекта заявителя отсутствуют электрические сети предприятия необходимого ему уровня. В связи с вышеизложенным, для присоединения энергопринимающих устройств объекта заявителя ему необходимо обратится в садоводческое товарищество, на территории которого расположен его земельный участок.

10 февраля 2017 года Заявитель обратился в МУПП «ВМЭС» с заявкой  на присоединение энергопринимающего устройства. Согласно заявке объектом, в котором находится электроустановка, является жилое строение без права регистрации проживания, расположенное на садовом земельном участке, расположенном в г. Волгограде, ул. Вьюжная, 2. Максимальная мощность – 12 кВт, уровень напряжения 380/220 В.

11 февраля 2017 года МУПП «ВМЭС» сообщило, что в радиусе 300 м от места расположения объекта заявителя отсутствуют электрические сети предприятия необходимого ему уровня. В указанном районе имеются электрические сети Предприятия – ВЛ 6 КВ до трансформаторной подстанции ТП 1064, а так же часть оборудования ТП 1064. В соответствии с актом раздела границ между МУПП «ВМЭС» и СТ «Волжанин» электрические сети 0,4 кВ ТП 1064 находятся на балансе СТ «Волжанин». В связи с вышеизложенным, МУПП «ВМЭС» повторно рекомендовало заявителю обратиться в садоводческое товарищество, на территории которого расположен его земельный участок для присоединения энергопринимающих устройств.

Субъекты по делу: 

Волгоградское УФАС России, 

Гражданин ШМФ 

МУПП ВМЭС.
Нарушение: в действиях МУПП «ВМЭС» имеется факт нарушения п. 5 ч.1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции», а именно злоупотребления доминирующим положением хозяйствующего субъекта, результатом которого является уклонение от заключения договора об осуществлении технологического присоединения.

Решение по делу: 

1. Признать МУПП «ВМЭС» нарушившим п. 5 ч. 1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции».

2. Выдать МУПП «ВМЭС» предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательств, а именно рассмотреть заявку Ш МФ

Статья 10. Запрет на злоупотребление хозяйствующим субъектом доминирующим положением.

1. Запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе следующие действия (бездействие):

10) нарушение установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования
Ситуация:  Общество "ЭНС" по сетям, находящимся на его балансе, осуществляет транспортировку (перемещение) воды на объекты ЗАО "Р Лтд" на основании заключенного 01.09.2016 договора N 3.3 на отпуск питьевой воды, прием сточных вод и загрязняющих веществ и техническое обслуживание внутриплощадочных сетей водоснабжения и водоотведения

При этом государственным унитарным предприятием "Водоканал СПг" с Обществом заключен договор на отпуск питьевой воды, прием сточных вод и загрязняющих веществ от 25.07.2017 N 05О.

В марте 2017 года ЗАО "Редэс Лтд" направило в адрес Общества дополнительное соглашение к договору , предложив исключить из приложения N 1 условие о стоимости услуг по обслуживанию водопроводных и канализационных сетей в размере 50% от стоимости фактического водопотребления и водоотведения, и согласовать стоимость водопотребления и водоотведения по тарифам ГУП "Водоканал СПг" .

Общество названное дополнительное соглашение не рассмотрело, в связи с чем ЗАО "Р Лтд" обратилось в антимонопольный орган с заявлением, на основании которого антимонопольное управление возбудило дело по признакам нарушения Обществом части 1 статьи 10 Закона "О защите конкуренции"..

Субъекты по делу:

ЗАО "Р Лтд"

ООО "ЭНС"

Управление Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу

Нарушение: признаки нарушения антимонопольного законодательства усматриваются в  нарушении порядка ценообразования на оказываемые ЗАО услуги по транспортировке воды
Решение по делу: ООО осуществляет транспортировку (перемещение) воды по сетям, находящимся на его балансе, на объекты организации, которая не имела иной технической и экономической возможности получения услуг водоснабжения и водоотведения, кроме как через сети общества. Плата, взимавшаяся обществом с организации на восполнение затрат по водоснабжению с учетом услуг общества в размере 50% от стоимости фактического водопотребления и водоотведения, являлась составной частью регулируемого тарифа на транспортировку воды. При этом общество не обращалось в комитет по тарифам города федерального значения в целях утверждения тарифа на регулируемый вид деятельности. Следовательно, действия общества ущемляли интересы организации и содержали признаки нарушения ч. 1 ст. 10 ФЗ "О защите конкуренции".

Статья 17. Антимонопольные требования к торгам, запросу котировок цен на товары, запросу предложений

2. Наряду с установленными частью 1 настоящей статьи запретами при проведении торгов, запроса котировок, запроса предложений, если организаторами торгов, запроса котировок, запроса предложений или заказчиками являются федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, а также при проведении торгов, запроса котировок, запроса предложений в случае закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах, запросе котировок, запросе предложений.

Ситуация: В газете «Хабаровские вести» от 13.09.2017 N 139 департаментом муниципальной собственности администрации города Хабаровска опубликовано извещение о проведении открытого конкурса на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на имуществе города Хабаровска и земельных участках, в том числе и по лоту N 16 с местом расположения рекламной конструкции на улице Индустриальная, 26-В.

Поскольку на участие в торгах по данному лоту подана только одна заявка от предпринимателя, торги признаны несостоявшимися (протокол ХХХХ)

По результатам торгов с предпринимателем заключен договор от 05.11.2017 N 26908 на установку и эксплуатацию рекламной конструкции 18,0 кв. м с местом размещения по улице Индустриальной, 26-В в городе Хабаровске.

Субъекты по делу:

ИП К.О.В.

Департамент муниципальной собственности администрации города Хабаровска

ОАО «СА Хабаровск-ВАЗ»

Нарушение: Названный в конкурсной документации адрес расположения рекламной конструкции, не совпадающий с местом фактического расположения данной конструкции, вводит в заблуждение потенциальных участников торгов, чем ограничивает конкуренцию.

Основанием для признания департамента нарушившим названное положение Закона о защите конкуренции послужило недостоверное указание адреса расположения рекламной конструкции по лоту N 16, поскольку указанный в извещении спорный адрес расположения рекламной конструкции относится к иной улице, и это обстоятельство вводит в заблуждение потенциальных претендентов на участие в торгах, а, следовательно, не обеспечивает равный доступ к торгам и ограничивает конкуренцию.

Решение по делу: Согласно части 5.1 статьи 19 Закона о рекламе заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти или представительными органами муниципальных образований.

В период организации спорных торгов действовало Положение о порядке проведения торгов на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на имуществе города Хабаровска и земельных участках, утвержденное постановлением Мэра города Хабаровска от 24.07.2016.

Согласно указанному Положению основными принципами организации проведения торгов являются в том числе создание для рекламораспространителей равных условий участия в торгах, добросовестная конкуренция, доступность информации о проведении торгов и обеспечение открытости его проведения (пункт 1.3).

Пунктом 4.2 Положения было определено, что конкурсная документация должна содержать в том числе, информацию о предмете торгов, информацию о лотах с указанием адреса установки рекламной конструкции.

В опубликованном в газете «Хабаровские Вести» извещении о проведении конкурса на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций по лоту N 16 содержалась недостоверная информация об адресе места расположения рекламной конструкции, поскольку согласно письму департамента на адресном плане города Хабаровска объект с заявленными в извещении адресными реквизитами не значится.

Более того, согласно выкопировке из атласа города Хабаровска в части улицы Индустриальной, а также отчету по адресному плану улицы Индустриальной, нумерация строений по этой улице начинается от улицы Павла Морозова в направлении улицы Краснореченской, что свидетельствует об объективной невозможности наличия в районе пересечения улицы Павла Морозова и улицы Индустриальной (район фактического размещения спорной рекламной конструкции), строения под N 26В, расположенного на улице Индустриальной.

Таким образом, указание в извещении о проведении конкурса несуществующего адреса расположения рекламной конструкции вводит в заблуждение потенциальных претендентов на участие в торгах, поскольку претенденты не обладают информацией о действительном месте расположения рекламной конструкции, а, следовательно, не обладают существенной информацией, влияющей на принятие решения об участии в торгах. Соответственно, действия департамента по указанию недостоверного месторасположения рекламной конструкции являются нарушением части 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

На основании изложенного указанный договор признать ничтожным, конкурсные торги провести повторно с устранением допущенных нарушений законодательства.

Варианты заданий

Задание 1

	Последняя цифра номера зачетной книжки
	Тема для рассмотрения в контрольной  работе в соответствии с номером зачетной книжки

	0
	Структура Закона «О защите конкуренции» и сфера его применения.

	1
	Понятие конкуренции. Характеристика и эффективность конкурентных рынков. Виды конкурентных рынков 

	2
	Виды барьеров входа на рынок. Понятие экономических и административных барьеров.

	3
	Порядок подачи заявлений и рассмотрения дел в антимонопольном органе. Виды ответственности за нарушение антимонопольного законодательства.

	4
	Порядок принятия, обжалования и исполнения решений и предписаний антимонопольного органа. Виды административной ответственности за неисполнение предписания и нарушение антимонопольного законодательства.

	5
	Антимонопольное законодательство России и органы, контролирующие его исполнение. Задачи, функции, полномочия Федеральной антимонопольной службы (ФАС РФ).

	6
	Краткий анализ антимонопольной политики и методы её проведения в различных странах мира. Дать характеристику антимонопольному законодательству по любой стране мира.

	7
	Расчет емкости рынка и доли субъектов на рынке. Определение доминирующего положения хозяйствующих субъектов на товарных рынках. Понятие доминирующего положения. 

	8
	Монополизм. Методы достижения монопольного положения. Классификация монополий. Виды монополий. Монопсония. Экономические последствия монополизации рынка.

	9
	Понятие, виды и целесообразность существования и развития предприятий естественных монополий. Антимонопольный  контроль в сферах естественных монополий 


Задание 2

	Последняя цифра номера зачетной книжки
	Тема для рассмотрения в контрольной  работе в соответствии с номером зачетной книжки

	0
	Злоупотребление доминирующим положением (Закон «О защите конкуренции» ст.10)

	1
	Злоупотребление доминирующим положением (Закон «О защите конкуренции» ст.10)

	2
	Субъекты естественных монополий в соответствии с Законом «О естественных монополиях» и факты нарушения в виде злоупотреблений доминирующим положением субъектов естественных монополий (Закон «О защите конкуренции» ст.10)

	3
	Соглашения и согласованные действия хозяйствующих субъектов, ограничивающие конкуренцию (Закон «О защите конкуренции» ст.11)

	4
	Формы недобросовестной конкуренции (Закон «О защите конкуренции» гл.2.1) 

	5
	Акты и действия органов исполнительной власти (органов исполнительной власти субъектов федерации), соглашения направленные на ограничение конкуренции (Закон «О защите конкуренции» ст.15,16)

	6
	Акты и действия органов местного самоуправления, соглашения, направленные на ограничение конкуренции (Закон «О защите конкуренции» ст.15,16 )

	7
	Антимонопольные требования к проведению торгов (Закон «О защите конкуренции» ст.17 )

	8
	Антимонопольный контроль за предоставлением государственной преференции  (Закон «О защите конкуренции» глава 5 )

	9
	Общие и специальные требования к рекламе, изложенные в законе «О рекламе» и факты нарушения статьи 5-10 Закона «О рекламе»
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