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Введение
Любое государство по мере своего развития приходит к объективной необходимости создания продуманной модели государственного аппарата, обеспечивающего важнейшие функции государства. При этом его деятельность всегда была и будет связана с людьми – государственными служащими, что обуславливает необходимость создания и постоянного совершенствования системы государственной службы, как одной из главных составляющих, гарантирующих слаженную работу всех государственных структур. Система государственной службы в современной России обеспечивает исполнение полномочий Российской Федерации, федеральных государственных органов, государственных органов субъектов Российской Федерации, а также регулирует деятельность военнослужащих. В свою очередь, актуальность выбранной темы обусловлена не только важностью рассматриваемого вопроса, но и той неопределенностью, которую можно наблюдать в некоторых аспектах правового регулирования современной системы государственной службы в Российской Федерации.
Предметом исследования является система государственной службы Российской Федерации.
Объектом исследования являются общественные отношения в области государственной службы.
Целью курсовой работы является всесторонний анализ правового регулирования системы государственной службы, а также выработка рекомендаций по совершенствованию данной системы, в том числе на уровне субъекта Российской Федерации (на примере Московской области).
Для достижения поставленной цели необходимо выполнить следующие задачи:
1. Изучить систему государственной службы РФ.
2. Проанализировать актуальные проблемы правового регулирования системы государственной службы.
3. Изучить систему государственной гражданской службы в Московской области.
4. Выработать рекомендации по совершенствованию системы государственной службы на уровне субъекта РФ.
В процессе исследования методологическую основу составили методы сравнения, системного анализа, обобщения и абстрагирования.
Нормативно-правовой базой курсовой работы стали федеральный закон от 27 мая 2003 № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации», федеральный закон от 28 марта 1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», федеральный закон от 30 ноября 2011 № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», федеральный закон от 19 июля 2018 № 197-ФЗ «О службе в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации и о внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»».
Теоретическую основу исследования составили научные работы следующих авторов: Барциц И.Н., Борщевского Г.А., Магомедова К.О., Боброва А.М., Телегина А.С., Кабашова С.Ю., Петровой Т.Ф.
Структура курсовой работы состоит из введения, двух глав, заключения и списка литературы.


ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ О СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
1.1. Понятие и структура системы государственной службы
Понятие системы государственной службы неразрывно связано с определением государственной службы Российской Федерации (государственная служба), установленным Законом «О системе государственной службы Российской Федерации», в соответствии с которым государственная служба – это профессиональная служебная деятельность граждан РФ, направленная на обеспечение исполнения полномочий Российской Федерации, органов государственной власти на уровне федерации или субъекта РФ, а также лиц, замещающих государственные должности РФ и должности субъектов РФ[footnoteRef:1]. В свою очередь система государственной службы включает в себя основные виды государственной службы: государственную гражданскую службу, военную службу и государственную службу иных видов. [1:  О системе государственной службы Российской Федерации: федеральный закон от 27 мая 2003 № 58-ФЗ (с изменениями от 23.05.2016) // Российская газета. – 2003.] 

Указанные виды дифференцируются на основании федеральных законов, в частности, государственная гражданская служба делится на федеральную государственную гражданскую службу и государственную гражданскую службу субъектов РФ. При этом следует отметить, что исчерпывающего списка «иных» видов государственной службы законом не предусмотрено, однако большинство авторов, в частности Кабашов С. Ю.[footnoteRef:2] и Петрова Т. Ф.[footnoteRef:3], относят к данному виду правоохранительную службу, которая состоит из отдельных подвидов государственной службы, регулируемых самостоятельными федеральными законами, например, Законом «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»[footnoteRef:4] или Законом «О службе в федеральной противопожарной службе Государственной противопожарной службы и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»[footnoteRef:5]. [2:  Кабашов С. Ю. Государственная служба Российской Федерации: учебное пособие / С. Ю. Кабашов. – М. : «Флинта», 2017.]  [3:  Петрова Т. Ф. Правовые основы государственной службы: учебное пособие / Т. Ф. Петрова. – М. : «Троицкий мост», 2017.
]  [4:  О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: федеральный закон от 30 ноября 2011 № 342-ФЗ (с изменениями от 03.08.2018) // Российская газета. – 2011.]  [5:  О службе в федеральной противопожарной службе Государственной противопожарной службы и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: федеральный закон от 23 мая 2016 № 141-ФЗ (с изменениями от 03.08.2018) // Российская газета. – 2016.] 

Государственная гражданская служба является разновидностью государственной службы и представляет собой служебную деятельность граждан на соответствующих должностях и исполнение полномочий федеральных государственных органов или государственных органов субъектов РФ, а также лиц, замещающих указанные должности. В то же время следует отделять государственную и муниципальную службы. Последняя, не смотря на множество положений, дающих основания для отнесения ее к подвиду государственной гражданской службы, является отдельным видом службы и регулируется обособлено. Более того, деятельность муниципальных служащих не связана с осуществлением полномочий органов государственной власти федерального или субъектного уровней.
Военная служба, как разновидность федеральной государственной службы, представляет собой профессиональную служебную деятельность граждан на воинских должностях или в случаях, предусмотренных законом, не на воинских должностях, в Вооруженных Силах РФ, воинских (специальных) формированиях и органах, осуществляющих функции по обеспечению обороны и безопасности государства. Это один из наиболее урегулированных видов государственной службы, который затрагивает наибольшее число субъектов в силу всеобщей воинской обязанности. Важным моментов в данном случае видится присвоение воинских званий гражданам, состоящим на такой службе, что помогает отличать данный вид службы от других. В соответствии с рассмотренными видами государственной службы, дифференцируют и должности государственной службы, которые подразделяются на:
- должности федеральной государственной гражданской службы;
- должности государственной гражданской службы субъекта РФ;
- воинские должности;
- должности федеральной государственной службы иных видов.
В соответствии с федеральными законами о видах государственной службы, а также законами субъектов РФ, должности государственной службы распределяются на группы и категории, содержащихся в специальных перечнях, устанавливаемых Указами Президента Российской Федерации.
Обобщая вышеизложенное, а также учитывая характер деятельности, иных видов службы, устанавливаемых федеральными законами, структуру системы государственной службы Российской Федерации можно отразить следующим образом:
[image: ]
Рисунок 1 - Система государственной службы Российской Федерации.
[image: ]
Рисунок 2 – Должности государственной службы.
1.2. Виды государственной службы
Рассмотрев место видов государственной службы в структуре системы государственной службы Российской Федерации, необходимо более подробно исследовать их актуальное состояние, а также  взаимосвязь относительно друг друга.
Рассматривая федеральную государственную гражданскую службу, как подвид государственной гражданской службы, прежде всего, необходимо отметить, что к указанной службе относится, установленная законодательством РФ деятельность, осуществляемая гражданами, находящимися на должностях федеральной государственной гражданской службы РФ, установленных Указом Президента РФ от 31 декабря 2005 № 1574 «О реестре должностей федеральной государственной гражданской службы»[footnoteRef:6]. Данный Указ также устанавливает взаимосвязь с военной и иными видами государственной службы.  [6:  О реестре должностей федеральной государственной гражданской службы: Указ Президента Российской Федерации от 31 декабря 2005 № 1574 (с изменениями от 10.11.2018) // Российская газета. – 2006.] 

Прежде всего, это выражается в том, что нахождение на некоторых должностях, в частности на должности начальника управления Генерального штаба Вооруженных Сил Российской Федерации, является государственной гражданской службой только в случае, если замещение указанной должности осуществляется гражданским лицом.
Государственная гражданская служба субъектов РФ будет отдельно рассмотрена во второй главе.
Закон «О воинской обязанности и военной службе» устанавливает, что военная служба является особым видом федеральной государственной службы и исполняется гражданами, а также, в случаях, установленных законом, иностранными гражданами[footnoteRef:7]. При этом возможность иностранных граждан нести военную службу в ВС РФ и воинских формированиях, является одним из отличий последней относительно других видов государственной службы. [7:  О воинской обязанности и военной службе: федеральный закон от 28 марта 1998 № 53-ФЗ (с изменениями от 28.11.2018) // Российская газета. – 1998.] 

Военная служба неразрывно связана со многими другими видами государственной службы, что особенно хорошо прослеживается в отношении органов военной прокуратуры и военных следственных органах Следственного комитета РФ. Перечень воинских должностей устанавливается Приказом Министра обороны РФ[footnoteRef:8]. [8:  О Перечне воинских должностей, должностей федеральной государственной гражданской службы в Министерстве обороны Российской Федерации, должностей в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед Министерством обороны Российской Федерации, при замещении которых военнослужащие, федеральные государственные гражданские служащие, работники, а также граждане при назначении на должности в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед Министерством обороны Российской Федерации, обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей: Приказ Министра обороны Российской Федерации от 04 апреля 2016 № 175 (с изменениями от 30.12.2017) // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. – 2016-№ 24.] 

Понятие «иные виды государственной службы», устанавливаемое Законом «О системе государственной службы Российской Федерации», должным образом не раскрыты в каком-либо нормативно-правовом акте, что принципиально отличается от двух других видов государственной службы.
Как отмечают в своей работе Бобров А.М. и Телегин А.С., в научной литературе нет единого мнения на счет того, что именно относить к рассматриваемому понятию. Так, например, к иным видам государственной службы относят правоохранительные органы, в число которых разные авторы относят различные структуры, в частности таможенные органы, службу в Следственном Комитете РФ, органы внутренних дел, службу в  уголовно-исполнительной системе и органах прокуратуры[footnoteRef:9]. [9:  Бобров А.М., Телегин А.С. Государственная служба иных видов: понятие и ее особенности: статья в журнале «Административное право и процесс» / А. М. Бобров, А. С. Телегин. – М. : Издательская группа «Юрист», 2018.
] 

Верховный Суд Российской Федерации определяет следующие виды федеральной государственной службы:
- служба в органах внутренних дел;
- служба в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы;
- служба в федеральной противопожарной службе;
- служба в Следственном комитете РФ;
- служба в таможенных органах[footnoteRef:10]. [10:  Обзор практики рассмотрения судами дел по спорам, связанным с прохождением службы федеральными государственными служащими (сотрудниками органов внутренних дел, сотрудниками органов уголовно-исполнительной системы, сотрудниками Следственного комитета Российской Федерации, сотрудниками иных органов, в которых предусмотрена федеральная государственной служба) / Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации № 10, 2018.] 

При этом служба в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы с 1 августа 2018 года регулируется Законом «О службе в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации и о внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», который непосредственно предусматривает, что служба в уголовно-исполнительной системе является видом федеральной государственной службы[footnoteRef:11]. [11:  О службе в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации и о внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»: федеральный закон от 19 июля 2018 № 197-ФЗ // Российская газета. – 2018.
] 

Указание в федеральном законе о том, что регулируемые им правоотношения являются видом государственной службы, зачастую снимает все возможные споры в данной сфере. 
Однако, зачастую, подобные положения являются неочевидными. Так, например, Закон «О федеральной фельдъегерской связи» не содержит каких-либо уточнений на этот счет, что существенно затрудняет его отнесение к тому или иному виду государственной службы. 
В данном случае, по нашему мнению, ответ на поставленный вопрос содержится в статье 8 рассматриваемого закона, согласно которой лица начальствующего состава органов федеральной фельдъегерской связи несут службу в соответствии с законодательством РФ о службе в органах внутренних дел. Это положение позволяет сделать вывод о том, что указанный вид государственной службы не имеет обособления, а подобная служебная деятельность является службой в органах внутренних дел. При этом стоит отдельно отметить, что деятельность федеральных государственные гражданских служащих органов федеральной фельдъегерской связи относится к государственной гражданской службе.
Вопрос разделения государственной службы на указанные виды имеет принципиальное значение, в том числе и в рамках нормативно-правового регулирования. 
Так, трудовое законодательство распространяется на рассматриваемые отношения с особенностями, предусмотренными федеральными законами для тех или иных видов государственной службы.
В заключение главы стоит отметить, что рассмотренные нами положения, позволяют объективно говорить о важности системы государственной службы Российской Федерации. 
При этом, исследуемый институт, не смотря на обширное правовое регулирование, имеет достаточно существенные недостатки, о которых более подробно будет освящено в следующей главе, однако, уже сейчас можно заключить, что процесс дифференциации видов государственной службы так и не был осуществлен до конца, что, как следствие, говорит о незавершенности системы в целом.


ГЛАВА 2. ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА ИНЫХ ВИДОВ. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ГРАЖДАНСКАЯ СЛУЖБА СУБЪЕКТА РФ
2.1. Государственная служба иных видов: актуальное состояние и современные проблемы
В рамках рассматриваемого вопроса необходимо, прежде всего, учитывать прошлые тенденции, ставшие предпосылками для сложившейся ситуации.
Безусловно, что продуманная система государственной службы является объективной необходимостью для любого современного государства. В свою очередь, проблемы в работе этой системы, значительно ухудшают эффективность деятельности всего государственного аппарата, что, как уже было отмечено ранее, связано с различными особенностями отдельных видов службы, а как следствие, с необходимостью дифференцированного подхода к нормативно-правовому регулированию каждого из них. При этом стоит также учитывать начавшийся в конце ХХ века переход от плановой экономики к рыночной, что в немалой степени обуславливало необходимость изменений.
Положение о начале процесса реформ в этой области было закреплено в Указе Президента Российской Федерации от 19 ноября 2002 № 1336 «О Федеральной программе «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003-2005 годы)»[footnoteRef:12]. Принятый в 2003 году Закон «О системе государственной службы Российской Федерации»[footnoteRef:13], установил гражданскую, военную и правоохранительную службы.  [12:  О Федеральной программе «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003-2005 годы)»: Указ Президента Российской Федерации от 19 ноября 2002 № 1336 // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2002-№ 47.]  [13:  О системе государственной службы Российской Федерации: федеральный закон от 27 мая 2003 № 58-ФЗ (с изменениями от 23.05.2016) // Российская газета. – 2003.
] 

Следует также отметить, что, по мнению Барциц И.Н., Борщевского Г.А. и  Магомедова К. О., концепция 2001 года закладывала более открытую и демократичную систему государственной службы, нежели та, которая установилась в последующие годы[footnoteRef:14].  [14:  Барциц И. Н., Борщевский Г. А., Магомедов К. О. Современное состояние и тенденции развития государственной гражданской службы в России: аналитический доклад / И. Н. Барциц, Г. А. Борщевский, К. О. Магомедов. – М. : «Дело», 2018.] 

Тем не менее, процесс становления указанной системы на этом завершен не был, на что указывало, в том числе положение, согласно которому реализация некоторых принципов, установленных законом, обеспечивается федеральными законами о видах государственной службы, принятие которых планировалось в будущем.
Не достижение поставленной цели обусловило необходимость продления указанной ранее Программы  еще на 2 года[footnoteRef:15], а в 2009 – еще на 4[footnoteRef:16]. [15:  О продлении срока реализации федеральной программы «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003-2005) на 2006-2007 годы»: Указ Президента Российской Федерации от 12 декабря 2005 № 1437 // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2005-№ 51.]  [16:  О федеральной программе «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009-2013 годы)»: Указ Президента Российской Федерации от 10 марта 2009 № 261 (с изменениями от 10.08.2012) // Российская газета. – 2009.] 

В настоящее время, не смотря на публикацию проекта новой программы по развитию системы государственной службы на 2015-2018 годы, он так и не был утвержден, а процесс реформирования застопорился.
 Однако, в 2015 году из Закона «О системе государственной службы Российской Федерации» было полностью исключено понятие «правоохранительная служба», вместо которого было закреплено положение об «иных видах государственной службы», что окончательно сделало невозможным принятие проекта закона «О правоохранительной службе», который бы предусматривал общие правила по урегулированию деятельности всех государственных служащих этой сферы.
Разъяснения, данные Комитетом Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления, позволяют сделать вывод, что, не смотря на почти десятилетний период работы, разработка указанного законопроекта так и не был завершена. 
В то же время, авторы ссылаются на зарубежный опыт, не предусматривающий принятие общих законов в этой сфере, а регулирование данных правоотношений отдельными законодательными актами в отношении каждого из видов[footnoteRef:17]. [17:  Официальный сайт комитета Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления [электронный ресурс] – Режим доступа URL < http://komitet4.km.duma.gov.ru> (Дата обращения 03.01.2019).
] 

Однако, указание в законе «иных» разновидностей службы, вносит большую степень неопределенности, в частности, уже отмеченная невозможность определить в каких органах государства она осуществляется. Единый перечень, содержащий типовые должности федеральной государственной службы иных видов мог бы частично разрешить обозначенную проблему, однако, в настоящее время он находится на стадии разработки, а отсутствие программы реформ не позволяет даже приблизительно говорить о сроках его принятия.
При этом дополнительную сложность правового регулирования создает отсутствие законодательно закрепленного определения государственной службы иных видов, что также обуславливает вышеозначенные проблемы.
Не менее важно определить основания и признаки, основываясь на которых можно было бы решить вопрос о необходимости дифференциации той или иной службы в отдельный вид, закрепление которого должно устанавливаться законом. Правовая неопределенность рассматриваемого вопроса порождает подобные попытки обособления со стороны отдельных структур. Недавним примером может служить законопроект, внесенный в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в начале 2017 года и устанавливающий выделение деятельности в судебных органах в самостоятельный вид государственной службы, регулируемый отдельным законом. В свою очередь, отклонение законопроекта было мотивировано отсутствием в нем указаний, позволяющих установить специфику рассматриваемой служебной деятельности, которая бы обуславливала необходимость установления службы в судебных органах, как отдельного вида государственной службы.
Противоположная ситуация наблюдается в отношении службы в уголовно-исполнительной системе РФ, законопроект о которой был принят 19 июля 2018 года[footnoteRef:18].  [18:  О службе в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации и о внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»: федеральный закон от 19 июля 2018 № 197-ФЗ // Российская газета. – 2018.] 

Указанные примеры отражают важность определения критериев, позволяющих законодательным органам принимать решения об установлении отдельных видов государственной службы, что непосредственным образом отразится на формировании рассматриваемого института. При этом юристы выделяют следующие основополагающие критерии:
- высокий уровень требований к состоянию здоровья;
- определенные морально-психические качества;
- уровень физической подготовки;
- право использовать специальные средства в процессе профессиональной деятельности;
- возраст;
- наличие судимости или освобождение от уголовной ответственности по определенным основаниям[footnoteRef:19]. [19:  Бобров А.М., Телегин А.С. Государственная служба иных видов: понятие и ее особенности: статья в журнале «Административное право и процесс» / А. М. Бобров, А. С. Телегин. – М. : Издательская группа «Юрист», 2018.] 

Указанный список не является исчерпывающим, а выделенные аспекты могут не иметь существенного значения при осуществлении деятельности на отдельных видах службы.
Также немаловажным видится разрешение вопроса о понятии правоохранительной деятельности и органов, сотрудники которых ее осуществляют. Данный аспект затрагивает достаточно широкий круг отношений, в том числе в сфере уголовного права. Так, Уголовный кодекс РФ устанавливает ответственность для лиц, посягающих на жизнь, здоровье, а также достоинство сотрудников органов, осуществляющих правоохранительную деятельность[footnoteRef:20]. Однако, как следует из вышеизложенного, ни понятия такой деятельности, ни единого перечня органов, которые ее осуществляют, законодательством не предусмотрено. [20:  Уголовный кодекс Российской Федерации: федеральный закон от 13 июня 1996 № 63-ФЗ (с изменениями от 12.11.2018) // Российская газета. – 1996.] 

В научной литературе выделяют следующие особенности подобной службы:
- императивность правового регулирования государственно-служебных отношений;
- публично-правовой характер деятельности;
- принятие присяги;
- осуществление деятельности, связанной с риском для жизни или здоровья;
- дополнительные ограничения и специальные правила, устанавливающие служебную дисциплину;
- присвоение классных чинов или специальных званий, а также ношение фирменной одежды в соответствии с ними.
Рассмотренные положения могут иметь определенную специфику в зависимости от вида деятельности. В частности, ношение формы, упомянутое в последнем пункте списка, фактически не распространяется на органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность[footnoteRef:21]. [21:  Бобров А.М., Телегин А.С. Государственная служба иных видов: понятие и ее особенности: статья в журнале «Административное право и процесс» / А. М. Бобров, А. С. Телегин. – М. : Издательская группа «Юрист», 2018.] 

Исследованные данные позволяют объективно говорить о незавершенности процесса реформирования системы государственной службы Российской Федерации. Попытки объединения норм, регулирующих деятельность правоохранительных органов, в один нормативно-правовой акт, завершились безрезультатно. В то же время, обособленное правовое регулирование отдельных видов государственной службы в этой сфере имеет положительный опыт среди других стран. Схожий подход, на данный момент, разделяют многие специалисты в области административного права. При этом проблемным вопросом видится разрозненность в подобном регулировании, а также отсутствие установленной законодателем фундаментальной терминологической базы, которая могла бы стать основой для преодоления современных проблем и развития системы в целом.
2.2. Особенности осуществления государственной гражданской службы в субъекте РФ
В рамках исследуемой темы, особенности осуществления государственной гражданской службы в субъекте РФ будут рассмотрены на примере Московской области. 
Прежде всего, необходимо отметить, что наряду с нормативно-правовыми актами федерального уровня, рассматриваемые правоотношения регулируются Уставом Московской области, законами и иными нормативными актами Московской области в этой сфере.
Должности гражданской службы Московской области классифицируются по различным основаниям и устанавливаются Законом Московской области «О государственной гражданской службе Московской области» [footnoteRef:22]. При этом, в исследуемых отношениях участвуют только лица, имеющие гражданство РФ, которые могут стать государственными гражданскими служащими Московской области путем избрания через свободные выборы, утверждения на должность Московской областной Думой или назначения Губернатором Московской области. [22:  О государственной гражданской службе Московской области: Закон Московской области от 11 февраля 2005 № 39/2005-ОЗ (с изменениями от 18.09.2018) // Вестник Московской областной Думы. – 2005-№ 6.
] 

Одной из мер контроля при этом является обязанность лица, замещающего должность гражданской службы, ежегодно предоставлять сведения о собственных доходах и расходах (по приобретению недвижимости в установленных законом случаях), а также сведения о доходах и расходах членов своей семьи, под которыми в данному случае понимаются супруг (супруга) и несовершеннолетние дети. При этом, предоставленный финансовый отчет со стороны некоторых руководящих категорий служащих, должен быть опубликован в сети «Интернет» на официальном интернет-портале соответствующего органа[footnoteRef:23]. Несоблюдение указанных требований или предоставление заведомо недостоверных сведений влечет освобождение от должности[footnoteRef:24]. [23:  О государственной гражданской службе Московской области: Закон Московской области от 11 февраля 2005 № 39/2005-ОЗ (с изменениями от 18.09.2018) // Вестник Московской областной Думы. – 2005-№ 6.]  [24:  О государственных должностях Московской области: Закон Московской области от 14 марта 1997 № 16/97-ОЗ (с изменениями от 27.12.2017) // Вестник Московской областной Думы. – 1997- № 5.
] 

По решению Губернатора Московской области или уполномоченного им должностного лица, может быть установлен контроль за расходами гражданского служащего или членов его семьи.
Реестр гражданских служащих в Московской области хранит данные личного дела каждого гражданского служащего до момента смерти или вступления в силу решения суда о признании указанного лица безвестно отсутствующим или объявлении его умершим.
Для лиц, замещающих высшие или главные должности гражданской службы, устанавливается ненормированный служебный день, а также ежегодный дополнительный отпуск.
Оклад гражданского служащего состоит из следующих частей:
- оклад за замещаемую должность;
- надбавки к окладу за особые условия работы;
- надбавка за работу с информацией, составляющей государственную тайну;
- оклад за присвоенный чин;
- иные дополнительные выплаты.
Законодательство Московской области устанавливает различные гарантии служащим субъекта, в частности следующие:
- возмещаются расходы, связанные с командировками в рамках службы, а также в связи с переездом в другую местность при переводе в иной государственный орган;
- защита гражданского служащего и его семьи от неправомерных действий, связанных с исполнением его обязанностей по службе;
- предоставление дополнительного профессионального образования с сохранением занимаемой должности;
- предоставление компенсации за пользование личным транспортом в служебных целях;
- предоставление единовременной субсидии для приобретения жилья.
В то же время немаловажно отметить равное соотношение прав гражданских служащих Московской области и их обязанностей, а также общественную направленность последних.
Досрочное прекращение полномочий государственным гражданским служащим Московской области возможно в случае освобождения, отрешения, отзыва от государственной должности, либо отставки или добровольного сложения полномочий.
С целью принятия наиболее эффективных и согласованных решений, создается совещательный орган – совет по вопросам государственной гражданской службы Московской области и муниципальной службы в Московской области.
Координация деятельности различных органов государственной власти Московской области по вопросам поступления на гражданскую службу или ее прекращения, а также формирования кадрового резерва и ведения Реестра гражданских служащих осуществляется органом по управлению государственной службы Московской области. В свою очередь непосредственное решение указанных вопросов осуществляется Московской областной Думой.
Также, указанный орган, в соответствии с порядком, устанавливаемым Губернатором Московской области, осуществляет контроль за соблюдением законодательства о гражданской службе органами государственной власти Московской области, направляет представителей в составы комиссий при поступлении на гражданскую службу, замещении ее должностей по конкурсу или во время аттестации служащих.
В органе по управлению государственной службы Московской области также может быть создана комиссия для рассмотрения вопросов о соблюдении служащими требований служебного поведения или урегулирования конфликтов интересов.
Обобщая вышесказанное, необходимо отметить, что значительная часть законодательства посвящена непосредственному регулированию деятельности государственных служащих, как одного из важнейших элементов исследуемой системы. 
Выбор кандидата на должность, зачастую, осуществляется Губернатором Московской области, либо Московской областной Думой.
В то же время, осуществляются шаги, направленные на обеспечение массового доступа к данным о доходах и расходах государственных гражданских служащих, занимающих наивысшие должности, а также членов их семей, формируется кадровый резерв, что, по нашему мнению, является положительной тенденцией, закладывающей необходимую основу гражданского контроля системы государственной службы в целом.


Заключение
Подводя итоги проделанной работы, стоит, безусловно, признать, что с начала 2000 годов, система государственной службы Российской Федерации, как правовой институт значительно расширилась, в том числе на уровне субъекта федерации. 
Наблюдается реализация принципов федерализма и взаимосвязи, особенно хорошо проявляющиеся в рамках взаимодействия военной и государственной гражданской служб.
Однако нельзя не отметить незавершенность формирования системы государственной службы Российской Федерации, выражающейся главным образом в двух аспектах.
Во-первых, отсутствие закрепленной в законодательстве стратегии развития, что предопределяет невозможность определения какого-либо четкого вектора развития в этой области.
Во-вторых, неопределенность правового регулирования, особенно сильно проявляющаяся в отношении иных видов государственной службы. В данном случае проблема во многом является следствием отсутствия фундаментальных понятий, необходимых для разграничения существующих видов службы. 
Разработка указанных определений в сложившейся ситуации становится одним из важнейших условий для завершения процесса становления исследуемой системы государственной службы, что обосновывает важность указанной проблемы.
Решение первой проблемы должно осуществляться путем выработки новой программы развития, которая бы учитывала опыт прошлых лет и ежегодно обобщала полученные результаты работы, чего практически не проводилось даже после полного завершения предыдущих программ[footnoteRef:25]. [25:  Бобров А.М., Телегин А.С. Государственная служба иных видов: понятие и ее особенности: статья в журнале «Административное право и процесс» / А. М. Бобров, А. С. Телегин. – М. : Издательская группа «Юрист», 2018.] 

Единый перечень типовых должностей, направленный на решение второй обозначенной нами проблемы, решит ее лишь отчасти. Отсутствие таких понятий, как «правоохранительная деятельность» и «правоохранительные органы», не позволит создать действительно продуманную систему, в которой виды служб будут дифференцироваться по объективно установленным признакам, отличающим их друг от друга. 
В свою очередь, выработка подобных критериев, по нашему мнению, должна предшествовать Единому перечню типовых должностей и стать его основой. Иной подход в данной ситуации может затянуться на годы и в итоге повторить судьбу проекта федерального закона «О правоохранительной службе».
При этом, подобная разработка должна осуществляться с комплексным учетом норм трудового права, опыта зарубежных стран в этой сфере, а также тех основополагающих положений, которые уже выработаны юридической наукой, но еще не нашли законодательного закрепления.
Важность исследуемой области, а также длительность подготовки подобных законопроектов, должны обуславливать приоритетность усилий, которые следует направить на преодоление сложившейся ситуации.
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