
Практическая работа № 5 

Тема 5. Типы и виды экономической безопасности 

 

5.1  Безопасность внешнеэкономической деятельности 

 

Под внешнеэкономической деятельностью понимается совокупность 

внешнеторговых, производственных, инвестиционных, валютно-финансовых, 

научно-технических и иных экономических отношений Российской 

Федерации с зарубежными странами, в которые вступают хозяйствующие 

субъекты - резиденты и нерезиденты. 

Участие государства в развитии внешнеэкономической деятельности 

заключается в создании благоприятных условий для ее развития на 

национальном (система поддержки и регулирования внешнеэкономической 

деятельности) и межгосударственном (в рамках сотрудничества с 

зарубежными странами, участия в региональных интеграционных 

объединениях, международных организациях и форумах) уровнях. 

 

Безопасность внешнеэкономической деятельности России: 

защищенность жизненно важных интересов российских  

хозяйствующих  субъектов, а также национальных интересов России  во 

внешнеэкономической сфере от угроз. 

 

Государственная стратегия экономической безопасности Российской 

Федерации  (Указ Президента №608 от 29 .04.1996 г.) 

Внешнеэкономическая направленность Государственной стратегии 

заключается в эффективной реализации преимуществ международного 

разделения труда, устойчивости развития страны в условиях ее равноправной 

интеграции в мирохозяйственные связи, недопущении критической 

зависимости России от зарубежных стран или их сообществ в жизненно 

важных вопросах экономического сотрудничества. 



ПАСПОРТ государственной программы Российской Федерации 

"Развитие внешнеэкономической деятельности»: 

 ПАСПОРТ подпрограммы 1 "Реализация приоритетных 

направлений внешнеэкономической деятельности в процессе 

международного экономического сотрудничества" государственной 

программы Российской Федерации "Развитие внешнеэкономической 

деятельности"  

 ПАСПОРТ подпрограммы 2 "Формирование Евразийского 

экономического союза" государственной программы Российской Федерации 

"Развитие внешнеэкономической деятельности"  

 ПАСПОРТ подпрограммы 3 "Создание национальной системы 

поддержки развития внешнеэкономической деятельности" государственной 

программы Российской Федерации "Развитие внешнеэкономической 

деятельности» 

 ПАСПОРТ подпрограммы 4 "Совершенствование системы 

государственного регулирования внешнеэкономической деятельности" 

государственной программы Российской Федерации "Развитие 

внешнеэкономической деятельности« 

 ПАСПОРТ подпрограммы 5 "Совершенствование таможенной 

деятельности" государственной программы Российской Федерации "Развитие 

внешнеэкономической деятельности"  

 ПАСПОРТ подпрограммы 6 "Обеспечение развития системы 

пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации 

для осуществления внешнеэкономической деятельности" государственной 

программы Российской Федерации "Развитие внешнеэкономической 

деятельности" 

Цели государственной политики в сфере внешнеэкономической 

деятельности: 



 усиление позиций Российской Федерации в глобальной 

экономике, прежде всего в высокотехнологичных, наукоемких сегментах 

мирового рынка;  

 повышение динамизма и улучшение качественных параметров 

развития внешнеэкономической сферы, в том числе путем внедрения 

российских организаций на новые перспективные рынки, диверсификации 

экспорта и рационализации импорта;  

 обеспечение эффективного продвижения и защиты национальных 

экономических интересов в системе мирового хозяйства;  

 содействие интеграции Российской Федерации в систему 

мирового хозяйства на благоприятных, выгодных для страны условиях, 

включая формирование конкурентоспособной международной 

специализации Российской Федерации; 

 повышение вклада внешнеэкономической сферы в решение 

актуальных задач социально-экономического развития страны, обеспечение 

устойчивого, инновационно ориентированного экономического роста; 

 формирование условий для дальнейшего развития и углубления 

евразийской экономической интеграции; обеспечение национальной и 

международной экономической безопасности. 

 

Система обеспечения экономической безопасности 

внешнеэкономической деятельности Российской  Федерации 

Госорганы регулирующие ВЭД: 

• Министерство экономического развития Российской Федерации; 

• Министерство промышленности и торговли Российской 

Федерации;  

• Министерство финансов Российской Федерации;  

• Федеральная таможенная служба РФ (ФТС РФ);  

• Центральный банк Российской Федерации (ЦБ РФ); 



• Федеральная служба по техническому и экспортному контролю 

Российской Федерации(ФСТЭК РФ)  

• Россельхознадзор РФ;  

• Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека Роспотребнадзор РФ);  

• Федеральное агентство по техническому регулированию и 

метрологии (Ростехрегулирование);  

Федеральная служба по надзору в сфере транспорта (Ространснадзор 

РФ) 

Правовое обеспечение экономической безопасности 

внешнеэкономической деятельности Российской  Федерации: 

• ФЗ  от 08.12.2003 № 164-ФЗ «Об основах государственного 

регулирования внешнеторговой деятельности»;  

• ФЗ от 10.12.2003 № 173-ФЗ «О валютном регулировании и 

валютном контроле»;  

• Закон РФ от 21.05.1993 №5003-1(ред. 24.11.2014) «О таможенном 

тарифе»;  

• ФЗ  от 28.05.2003. №61-ФЗ «Таможенный кодекс Российской 

Федерации»( Утратил силу с 29.12.2010 г.); 

• ФЗ от 27.11.2010 № 311-ФЗ «О таможенном регулировании в 

РФ»; 

•  ФЗ от 09.07.1999 № 160-ФЗ(ред. от 05.05.2014 г.) «Об 

иностранных инвестициях».  

Всемирная торговая организация 

Международная организация, созданная в 1995 году с целью 

либерализации международной торговли и регулирования торгово-

политических отношений государств-членов. ВТО отвечает за разработку и 

внедрение новых торговых соглашений, а также следит за соблюдением 

членами организации всех соглашений, подписанных большинством стран 

мира и ратифицированных их парламентами. Обсуждение проблем и 
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принятие решений по глобальным проблемам либерализации и перспективам 

дальнейшего развития мировой торговли проходит в рамках многосторонних 

торговых переговоров (раунды). На долю стран-членов ВТО приходится 97 

% мирового торгового оборота.  

22 августа 2012 года Россия с порядковым номером 156 включена в 

официальный список стран-участниц ВТО. 

 

Новые понятия и термины 

Безопасность внешнеэкономической деятельности; национальное 

экономическое пространство; двойной стандарт; государственная стратегия 

экономической безопасности, ВТО.  

ЗАДАНИЕ: 

1. Охарактеризовать сущность безопасности внешнеэкономической 

деятельности. 

2. Выявлять проблемы обеспечения безопасности 

внешнеэкономической деятельности современной России. 

3. Оценить то или иное проявление активности США и их союзников с 

точки зрения обеспечения безопасности внешнеэкономической деятельности 

нашей страны. 

4. Раскрыть суть основных внутренних угроз национальным интересам 

России во внешнеэкономической сфере. 

5. Раскрыть суть основных внешних угроз национальным интересам 

России во внешнеэкономической сфере. 

6. Объяснить причины применения американцами «двойного стандарта» 

во взаимоотношениях со своими контрагентами. 

7. Назвать возможные пути обеспечения безопасности 

внешнеэкономической деятельности нашей страны. 

Вопросы для проверки 



1. Причины столкновения экономических интересов стран на мировых 

рынках? 

2. С какими трудностями сталкиваются российские хозяйствующие 

субъекты при выходе на мировые рынки? 

3. Какие российские товары являются конкурентоспособными на 

мировых рынках? 

4. В чем состоят национальные интересы России во 

внешнеэкономической сфере? 

5. Какие преимущества получила Россия во внешнеэкономической 

сфере, вступив в ВТО? 

6. Как следует отстаивать национальные интересы России во 

внешнеэкономической сфере? 

 

5.2  Безопасность внутриэкономической деятельности  

 

Внутриэкономическая безопасность включает в себя энергетическую, 

продовольственную, финансовую, научно-технологическую, безопасность 

предпринимательской деятельности, безопасность управления 

государственной (муниципальной) собственностью, экономическую 

безопасность регионов страны и некоторые другие виды экономической 

безопасности. Такое сходство вполне объяснимо тем, что все эти виды 

экономической безопасности обеспечиваются в основном внутри 

национального экономического пространства. 

Зарубежный опыт государственного присутствия в рыночной 

экономике убеждает в том, что одним из путей является формирование 

стратегического государственно-частного (частно-государственного) 

партнерства, то есть совокупности форм долгосрочного взаимодействия 

государства и предпринимательского сообщества для решения социально-



экономических задач общенационального масштаба на взаимовыгодных 

условиях. 

 

Новые понятия и термины 

Национальное экономическое пространство; гражданское общество; 

средний класс; национальные интересы во внутриэкономической сфере; 

стратегическое государственно-частное партнерство. 

ЗАДАНИЕ: 

1. Охарактеризовать сущность и состав внутриэкономической 

безопасности. 

2. Разграничивать сферу обеспечения внутри- и внешнеэкономической 

безопасности. 

3. Раскрыть суть основных угроз национальным интересам России во 

внутриэкономической сфере как угроз антропогенного происхождения. 

4. Представлять себе сущность стратегического государственно-

частного партнерства. 

5. Назвать преимущества формирования в России подлинного 

государственно-частного партнерства для обеспечения национальной 

экономической безопасности нашей страны. 

Вопросы для проверки: 

1. Для чего необходимо разделение экономической безопасности на 

внутри- и внешнеэкономическую? 

2. Какое общество принято называть «гражданским»? 

3. На какую социальную страту опирается гражданское общество в 

процессе своего формирования и функционирования? 

4. Почему гражданское общество нельзя сформировать по решению 

властей? 

5. В чем, по Вашему мнению, состоят национальные интересы 

современной России во внутриэкономической сфере? 



6. Что в настоящее время угрожает реализации национальных 

экономических интересов России во внутриэкономической сфере? 

7. Какие меры, по Вашему мнению, необходимо в настоящее время 

предпринять для нейтрализации угроз национальным интересам России во 

внутриэкономической сфере? 

8. Как должно функционировать стратегическое государственно-

частное партнерство? 

9. Каким образом государственно-частное партнерство может улучшить 

обеспечение экономической безопасности России? 

 

5.3.Энергетическая безопасность 

 

Энергетическая безопасность России представляет собой состояние 

защищенности энергетических отношений, энергетических объектов и 

энергетических процессов, обеспечивающих добычу, производство, 

транспортировку, транзит и потребление энергоресурсов для удовлетворения 

энергетических интересов личности, общества и государства от внутренних и 

внешних угроз.  

Стратегия государственной энергетической политики: 

 энергетическая безопасность;  

 энергетическая эффективность экономики;  

 бюджетная эффективность энергетики;  

 экологическая безопасность энергетики.  

 

Энергетическая стратегия России на период до 2030 года. 

(Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации  

от 13 ноября 2009 г. № 1715-р) 

 

Обеспечение энергетической безопасности определяется: 



  ресурсной достаточностью, 

  экономической доступностью, 

  экологической и технологической допустимостью.  

 

Ресурсная достаточность определяет физические возможности 

бездефицитного обеспечения энергоресурсами национальной экономики и 

населения. 

Экономическая доступность – рентабельность энергетического 

обеспечения национальной экономики и населения при соответствующей 

конъюнктуре цен. 

Экологическая и технологическая допустимость - возможность 

добычи, производства и потребления энергоресурсов в рамках 

существующих на каждом этапе технологий и экологических ограничений, 

определяющих безопасность функционирования энергетических объектов. 

 

Стратегические цели государства в обеспечении энергетической 

безопасности: 

 способность  ТЭК  надежно обеспечивать экономически 

обоснованный внутренний спрос на энергоносители соответствующего 

качества и приемлемой стоимости;  

 способность потребительского сектора экономики эффективно 

использовать энергоресурсы;  

 устойчивость энергетического сектора к внешним и внутренним 

экономическим, техногенным и природным угрозам. 

 

Основные принципы Достижение энергетической безопасности: 

 обеспечение гарантированности и надежности энергообеспечения 

экономики и населения страны в полном объеме;  



 разделение полномочий и ответственности государственных 

органов, органов исполнительной власти федерального и регионального 

уровней в энергетической сфере; 

 обеспечение надежного функционирования и предсказуемого 

развития энергетической инфраструктуры(транспортировка); 

 своевременность геологоразведки, подготовки и освоения новых 

месторождений;  

 недопущение  критического уровня износа основных 

производственных фондов; 

 использование конкурентоспособного отечественного 

оборудования;  

расширение международного сотрудничества в сфере энергетики 

 

Новые понятия и термины 

Бытовая безопасность; энергоносители; топливно-энергетический 

комплекс; глобальная энергетическая безопасность; критерии обеспечения 

энергетической безопасности; физическая доступность энергоносителей; 

экономическая доступность энергоносителей. 

ЗАДАНИЕ: 

1. Охарактеризовать сущность энергетической безопасности. 

2. Разграничивать сильные и слабые стороны топливно-

энергетического комплекса России. 

3. Раскрыть суть основных угроз национальным интересам России в 

топливно-энергетической сфере. 

4. Объяснить причины недочетов действующей Энергетической 

стратегии Российской Федерации до 2030 года. 

5. Назвать критерии обеспечения энергетической безопасности. 

6. Назвать суть основных мероприятий, которые необходимы в настоящее 

время в России для обеспечения ее энергетической безопасности. 



Вопросы для проверки: 

1. Чем и почему определение энергетической безопасности отличается 

от определения экономической безопасности? 

2. Каковы сильные стороны российского ТЭКа? 

3. Каковы слабые стороны российского ТЭКа? 

4. В чем состоят национальные интересы России в топливно-

энергетической сфере? 

5. Чего добивается Запад от России в топливно-энергетической сфере? 

6. Каковы основные внутренние угрозы энергетической безопасности 

современной России? 

7. В каком направлении следует развивать ныне действующую 

Энергетическую стратегию Российской Федерации? 

8. С какой целью построены (строятся) газопроводы «Северный поток» 

и «Южный поток»? 

 

5.4. Продовольственная безопасность (рис.1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.1 Место продовольственной безопасности 

Национальная безопасность 

Экономическая безопасность 

Продовольственная 
безопасность 



Продовольственная безопасность - защищенность от угроз жизненно 

важной потребности человека в пище, а также жизненно важных интересов 

личности, общества и государства в агро-продовольственной сфере. 

Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации 

(Утверждена Указом Президента Российской Федерации  от 30 января 2010 

года № 120)  

  Настоящая Доктрина представляет собой совокупность 

официальных взглядов на цели, задачи и основные направления 

государственной экономической политики в области обеспечения 

продовольственной безопасности Российской Федерации.   

  В настоящей Доктрине развиваются положения Стратегии 

национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, 

утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 г. 

№ 537, касающиеся продовольственной безопасности Российской 

Федерации, учтены нормы Морской доктрины Российской Федерации на 

период до 2020 года, утвержденной Президентом Российской Федерации 27 

июля 2001 г., и других нормативных правовых актов Российской Федерации 

в этой области.  

Целью продовольственной безопасности России является максимально 

возможное  обеспечение всего населения основными видами продовольствия 

за   счет  собственного производства  при  обязательном условии  физической  

и  экономической  доступности продуктов питания в таком  количестве  и  

качестве,  которые  необходимы  для сохранения и поддержания  жизни и 

дееспособности человека при максимально возможной независимости  

государства  от внешних источников поступления продовольствия. 

Функции государства в обеспечении продовольственной 

безопасности страны: 

 Регулирование процессов обеспечения населения 

продовольствием (контроль за ценами на продовольствие, обеспечение 



продовольствием военнослужащих, учреждений здравоохранения, детских 

домов, домов престарелых и т.п.);  

 Поддержка отечественных производителей продовольствия; 

 Контроль за качеством продовольствия, поступающего на 

внутренний рынок; 

    Создание стратегических запасов продовольствия. 

Критерии продовольственной безопасности: 

 - физическая доступность продовольствия, то есть 

бесперебойность поступления продовольствия к потребителям; 

 - экономическая доступность продовольствия, то есть 

доступность продовольствия по цене продовольствия для различных 

категорий населения; 

 - безопасность самого продовольствия, то есть отсутствие в 

нем вредных для здоровья человека веществ; 

 - сбалансированность питания, то есть обеспечение 

калорийности питания и удовлетворение потребностей организма в белках, 

углеводах, витаминах, прочих микроэлементах в соответствии с 

медицинскими нормами.  

Пороговые значения.  

 Доктрина продовольственной безопасности РФ: 

 зерна - не менее 95 процентов; 

 сахара - не менее 80 процентов; 

 растительного масла - не менее 

 80 процентов; 

 мяса и мясопродуктов (в пересчете на мясо) - не менее 85 

процентов; 

 молока и молокопродуктов (в пересчете на молоко) - не менее 90 

процентов; 

 рыбной продукции - не менее 80 процентов; 

 картофеля - не менее 95 процентов; 



 соли пищевой - не менее 85 процентов. 

 

Выполнение пороговых значений 2016 год. 

 зерна - не менее 95 % - факт -98,4% 

 сахара - не менее 80 % – факт – 92,9% 

 растительного масла - не менее 80% - ФАКТ- 81,1% 

 мяса и мясопродуктов (в пересчете на мясо) - не менее 85% - 

ФАКТ- 77,5% 

 молока и молокопродуктов (в пересчете на молоко) - не менее 

90% - ФАКТ- 76,6%; 

 рыбной продукции - не менее 80% -  ФАКТ - 78,2% 

 картофеля - не менее 95% - ФАКТ – 97,5% 

 соли пищевой - не менее 85%- ФАКТ – 58,9% 

 

Современные угрозы продовольственной безопасности России 

 санкции против РФ; 

 угрозы низкого уровня платежеспособного спроса населения на 

пищевые продукты; 

  угрозы недостаточного уровня развития инфраструктуры 

внутреннего рынка;  

 угрозы ценовых диспропорций на рынках сельскохозяйственной 

и рыбной продукции, сырья и продовольствия, с одной стороны, и 

материально-технических ресурсов - с другой;  

 угрозы недостаточного уровня инновационной и инвестиционной 

активности в сфере производства сельскохозяйственной и рыбной 

продукции, сырья и продовольствия;  

 угрозы сокращения национальных генетических ресурсов 

животных и растений;  

 угрозы дефицита квалифицированных кадров;  



 угрозы различий в уровне жизни городского и сельского 

населения; 

  угрозы искусственных конкурентных преимуществ зарубежной 

продукции, формируемых за счет различных мер государственной 

поддержки производства пищевых продуктов в зарубежных странах.  

 

Министерство сельского хозяйства РФ   

 Постановление Правительства РФ от 12.06.2008 № 450 (ред. от 

17.03.2011) «О Министерстве сельского хозяйства Российской Федерации» 

 ПНП «Развитие АПК»  2006-2007 г. 

 Государственная программа развития сельского хозяйства 2008-

2012 г  

 Государственная программа развития сельского хозяйства и 

регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия на 2013-2020 годы(Утверждена Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 14 июля 2012 г. № 717) 

 Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и 

на период до 2020 года 

 Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения 

России на 2014-2020 годы 

 

Новые понятия и термины 

Агропродовольственная сфера; агропромышленный комплекс; 

критерии обеспечения продовольственной безопасности; физическая 

доступность продовольствия; экономическая доступность продовольствия; 

продовольственная самообеспеченность (независимость). 

ЗАДАНИЕ: 

1. Охарактеризовать сущность продовольственной безопасности. 



2. Охарактеризовать роль решения (или нерешенности) 

продовольственной проблемы для сохранения социально-политической 

стабильности в стране. 

3. Определить уровень обеспечения продовольственной безопасности в 

стране по четырем критериям. 

4. Назвать состав агропродовольственной сферы страны. 

5. Раскрыть суть основных угроз национальным интересам России в 

агропродовольственной сфере. 

6. Объяснить причины сложившегося в настоящее время в России 

положения с обеспечением продовольственной безопасности. 

7. Назвать возможные пути обеспечения энергетической безопасности 

нашей страны. 

Вопросы для проверки: 

1. Чем и почему определение продовольственной безопасности 

отличается от определения экономической безопасности? 

2. Почему АПК России пока не может обеспечить страну 

продовольствием? 

3. Каковы слабые стороны российского АПК? 

4. В чем состоят национальные интересы России в 

агропродовольственной сфере? 

5. Что даст России вступление в ВТО для обеспечения 

продовольственной безопасности страны? 

6. Каковы основные внутренние угрозы продовольственной 

безопасности современной России? 

7. Каково Ваше отношение к Доктрине продовольственной 

безопасности Российской Федерации? 

8. С помощью каких мер следует повышать эффективность работы 

российского АПК? 



 

5.5 Финансовая безопасность 

 

 
 

Рис.2 Место финансовой безопасности 

 

Финансовая система России 

 Государственная бюджетная система; 

 Внебюджетные специальные фонды; 

 Государственный и банковский кредит (все вышеозначенные 

институты относят к централизованным финансам, которые используются для 

регулирования экономики и социальных отношений на макроуровне); 

 Фонды страхования (имущественного и личного); 

 Финансы хозяйствующих субъектов и отраслей, относящиеся к 

децентрализованным финансам, которые используются для регулирования и 

стимулирования экономики и социальных отношений на микроуровне. 

 



Финансовая безопасность государства это такое движение финансовых 

потоков в стране, которое гарантирует и обеспечивает защищенность 

национальных интересов в финансовой сфере от внутренних и внешних 

финансовых угроз, стабильное функционирование финансовой системы страны, 

бесперебойное выполнение финансовыми рынками функции по передаче 

финансовых ресурсов хозяйствующим субъектам для их устойчивого развития.  

Национальными экономическими интересами в финансовой сфере 

являются:  

 устойчивость национальной валюты;  

 эффективность системы управления и регулирования 

государственными финансами;  

 эффективность налоговой системы (она должна создавать 

благоприятные условия для экономической деятельности хозяйствующих 

субъектов и обеспечивать бюджеты всех уровней достаточными финансовыми 

ресурсами); 

  высокая устойчивость банковской системы, исключающая 

возможность возникновения системных банковских кризисов; 

  беспрепятственное выполнение рынком ценных бумаг своей 

основной функции по привлечению инвестиций и перераспределению капитала в 

экономике. На реализацию данных интересов значительное влияние оказывают 

денежно-кредитная и бюджетно-налоговая политика, степень развитости 

финансового рынка страны.  

 

Вызовы, угрозы и риски в финансовой сфере 

 Глобализация мировой экономики. Она ставит новые вызовы 

национальным интересам в финансовой сфере, оказывает значительное 

воздействие на устойчивость функционирования финансовой системы страны. 

 Риски финансовых кризисов.  

 Легализация незаконных доходов и уклонение от уплаты налогов. 

 Угрозы финансовой безопасности России: 



 усиление конкуренции и трений между государствами в 

экономической и иных сферах направленной на завоевания мирового 

экономического пространства;  

 чрезмерная зависимость национальных экономик (в частности, 

бюджетного сектора) от иностранного краткосрочного спекулятивного капитала, 

делающая их финансовые системы чрезвычайно уязвимыми;  

 глобальное нарастание неустойчивости мировой финансовой 

системы, возникновение угрожающих кризисных тенденций, неспособность 

современных финансовых институтов (в том числе международных) эффективно 

их контролировать.  

 

Министерство финансов РФ 

 Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 

2004 года №329 «О министерстве финансов Российской Федерации» 

 Федеральная служба финансово-бюджетного надзора; 

(Постановление Правительства РФ от 8 апреля 2004 г. № 198 «Вопросы 

Федеральной службы финансово-бюджетного надзора») 

 Федеральное казначейство; (Постановление Правительства РФ от 

8 апреля 2004 г. № 198 «Вопросы Федеральной службы финансово-бюджетного 

надзора»)  

 Федеральная налоговая служба.(Постановление Правительства 

Российской Федерации от 30 сентября 2004 г. № 506 «Положение о Федеральной 

налоговой службы») 

 

Новые понятия  и термины 

Налогово-бюджетная безопасность; бюджетный федерализм; банковско-

кредитная безопасность; «короткие деньги»; «длинные деньги»; связанные 

кредиты 

ЗАДАНИЕ: 

1. Охарактеризовать сущность финансовой безопасности. 



2. Выявить проблемы обеспечения финансовой безопасности в 

современной России. 

3. Определить сущность и состояние налогово-бюджетной 

безопасности страны. 

4. Показать пороки российского бюджетного федерализма и 

возможности их изжития. 

5. Раскрыть суть основных угроз национальным интересам России в 

банковско-кредитной сфере. 

6. Объяснить причины быстрого нарастания внешней корпоративной 

задолженности России. 

7. Назвать возможные пути обеспечения финансовой безопасности 

нашей страны. 

Вопросы для проверки: 

1. Почему финансовые потоки принято считать «кровеносными 

сосудами экономики»? 

2. Как Вы оцениваете тот факт, что существующая в России система 

налогообложения перекошена в сторону преимущественного удовлетворения 

потребностей федерального центра? 

3. Каковы последствия того, что большая часть доходов России от 

внешней торговли энергоносителями вкладывается в зарубежные 

высоколиквидные активы? 

4. В чем состоят национальные интересы России в налогово-бюджетной 

сфере? 

5. Что даст России вступление в ВТО с точки зрения обеспечения 

финансовой безопасности страны? 

6. В какие сферы российской экономики и почему в основном 

направляются иностранные инвестиции? 



7. Почему большая часть свободных финансовых ресурсов России 

концентрируется в Москве? 

8. Каким Вам видится решение проблем, существующих в настоящее 

время в сфере российских финансов? 

 

5.6 Научно-технологическая безопасность 

 

В настоящее время сформировались высокотехнологичные сектора 

экономики:  

 авиационная и ракетно-космическая промышленность, 

  судостроительная промышленность, 

  радиоэлектронная промышленность, 

  атомный энергопромышленный комплекс, 

  энергетическое машиностроение 

Важнейшим направлением повышения эффективности национальной 

экономики России на современном этапе является «стимулирование 

инвестиций, прежде всего в интересах технологической модернизации 

и обновления промышленности». 

 

Госпрограмма РФ «Развитие промышленности и повышение ее 

конкурентоспособности» утв. ПП РФ от 15.04. 2014 г. N 328 

Цель Программы - создание в Российской Федерации 

конкурентоспособной, устойчивой, структурно-сбалансированной 

промышленности (в структуре отраслей, относящихся к предмету 

Программы), способной к эффективному саморазвитию на основе 

интеграции в мировую технологическую среду, разработки и применения 

передовых промышленных технологий, нацеленной на формирование и 

освоение новых рынков инновационной продукции, эффективно решающей 

задачи обеспечения экономического развития и обороноспособности страны. 

Этапы и сроки реализации Программы: 



 2012 - 2020 годы, в том числе: 

 первый этап - 2012 - 2015 годы; 

 второй этап - 2016 - 2020 годы 

 

Общий объем финансирования за счет федерального бюджета 

составляет 1060159151,4 тыс. рублей, в том числе: 

 на 2012 год - 55712641,7 тыс. рублей; 

 на 2013 год - 50697974,4 тыс. рублей; 

 на 2014 год - 152964360,2 тыс. рублей; 

 на 2015 год - 154405833,6 тыс. рублей; 

 на 2016 год - 158251741,5 тыс. рублей; 

 на 2017 год - 121714200 тыс. рублей; 

 на 2018 год - 120971100 тыс. рублей; 

 на 2019 год - 121083600 тыс. рублей; 

 на 2020 год - 124357700 тыс. рублей 

 

Участники программы: 

Ответственный исполнитель программы - Министерство 

промышленности и торговли Российской Федерации. 

 Министерство образования и науки Российской Федерации, 

 Министерство финансов Российской Федерации,  

 Министерство природных ресурсов и экологии Российской 

Федерации, 

 Министерство труда и социальной защиты Российской 

Федерации, 

 Министерство транспорта Российской Федерации, 

 Министерство экономического развития Российской Федерации, 

 Федеральное агентство по техническому регулированию и 

метрологии, 

 Федеральное агентство железнодорожного транспорта, 



 Федеральное агентство по недропользованию, 

 Федеральное космическое агентство, 

 Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом" 

 

Подпрограммы госпрограммы: 

 1. "Автомобильная промышленность"; 

 2. "Сельскохозяйственное машиностроение, машиностроение для 

пищевой и перерабатывающей промышленности« 

 3. "Машиностроение специализированных производств 

(строительно-дорожная и коммуьная техника, пожарная, аэродромная, лесная 

техника)"; 

 4. "Легкая промышленность и народные художественные 

промыслы"; 

 5. "Ускоренное развитие оборонно-промышленного комплекса"; 

 6. "Транспортное машиностроение"; 

 7. "Станкоинструментальная промышленность"; 

 8. "Тяжелое машиностроение"; 

 9. "Силовая электротехника и энергетическое машиностроение"; 

 10. "Металлургия"; 

 11. "Лесопромышленный комплекс"; и т.д. 

 

О ПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКЕ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ  фз рф от 31.12.2014 N 488-ФЗ (ред. от 13.07.2015) 

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие 

между субъектами, осуществляющими деятельность в сфере 

промышленности, организациями, входящими в состав инфраструктуры 

поддержки указанной деятельности, органами государственной власти 

Российской Федерации, органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органами местного самоуправления при 



формировании и реализации промышленной политики в Российской 

Федерации. 

 

Особые Экономические Зоны   

ФЗ РФ № 116-ФЗ от 22.07.2005 года "Об особых экономических зонах в 

Российской Федерации" 

Особая экономическая зона - это часть территории Российской 

Федерации, которая определяется Правительством Российской Федерации и 

на которой действует особый режим осуществления предпринимательской 

деятельности, а также может применяться таможенная процедура свободной 

таможенной зоны.  

В настоящее время в России действуют ОЭЗ четырех типов:  

 промышленно-производственные особые экономические зоны, 

  технико-внедренческие особые экономические зоны,  

 туристско-рекреационные особые экономические зоны, 

 портовые особые экономические зоны.  

 

ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

«Об индустриальных (промышленных) парках и управляющих 

компаниях индустриальных (промышленных) парков» 

 Постановление Правительства РФ от 04.08.2015 N 794 

Индустриальный (промышленный) парк — это управляемый 

единым оператором (специализированной управляющей компанией) 

комплекс объектов недвижимости, состоящий из земельного участка 

(участков) с производственными, административными, складскими и иными 

помещениями и сооружениями, обеспеченный энергоносителями, 

инженерной и транспортной инфраструктурой и административно-

правовыми условиями для размещения производств на общей территории. 

Предприятия чаще всего связаны общими цепочками создания добавленной 

стоимости. 



ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

«Промышленные кластеры» Федеральный закон от 31.12.2014 N 488-ФЗ 

(ред. от 13.07.2015) 

Промышленный кластер это территориально-отраслевое 

объединение предприятий, производящих на определенной территории 

какую-то продукцию. Кроме того, это сеть поставщиков, производителей, 

потребителей, элементов промышленной инфраструктуры, 

исследовательских институтов, органов местной власти, взаимосвязанных в 

процессе создания прибавочной стоимости. Эти предприятия образуют 

производственные цепи, ориентированные на конкретный продукт. 

Объединение происходит, как правило, вокруг крупного базового 

предприятия. 

 

ОСОБЕННОСТИ ПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКИ 

В ОБОРОННО-ПРОМЫШЛЕННОМ КОМПЛЕКСЕ 

Федеральный закон от 31.12.2014 N 488-ФЗ (ред. от 13.07.2015): 

Приоритетными направлениями формирования и реализации 

промышленной политики в оборонно-промышленном комплексе 

являются: 

 обеспечение оснащения Вооруженных Сил Российской 

Федерации современными комплексами вооружения, военной и специальной 

техники; 

 формирование в оборонно-промышленном комплексе научно-

технического задела и осуществление технологической модернизации 

организаций оборонно-промышленного комплекса в целях повышения 

качества и конкурентоспособности промышленной продукции; 

 обеспечение инновационного развития оборонно-

промышленного комплекса, развитие международного сотрудничества в 

сфере промышленности; 



 развитие кадрового потенциала организаций оборонно-

промышленного комплекса; 

 информационно-аналитическое обеспечение функционирования 

организаций оборонно-промышленного комплекса; 

 обеспечение безопасности функционирования организаций 

оборонно-промышленного комплекса; 

 развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в 

части разработки и создания инновационных технологий и производства 

высокотехнологичной продукции военного, специального и двойного 

назначения. 

 

Новые понятия и термины 

Научно-технологическая безопасность; «критические» для обороны 

отрасли промышленности; наукоград; нанотехнологии; биотехнологии; 

технологии двойного назначения; «утечка мозгов».  

ЗАДАНИЕ: 

1. Охарактеризовать сущность научно-технологической безопасности. 

2. Вскрыть причины существующего отставания России от передовых 

стран в сфере науки и техники. 

3. Выявить проблемы обеспечения научно-технологической безопасности 

в современной России. 

4. Сформулировать содержание национальных интересов России в 

сфере науки и техники. 

5. Раскрыть суть основных угроз национальным интересам России в 

сфере науки и техники. 

6. Объяснить причины невозможности получения Россией из-за рубежа 

передовых достижений науки и техники. 

7. Назвать необходимые условия обеспечения научно-

технологической безопасности нашей страны. 



Вопросы для проверки: 

1. Почему многие сделанные российскими учеными и изобретателями 

научно-технические открытия не признаны мировым сообществом? 

2. Как Вы оцениваете тот факт, что многие российские ученые в 

настоящее время предпочитают работать за границей? 

3. Какими мерами, по Вашему мнению, можно будет в ближайшем 

будущем остановить «утечку мозгов» из России? 

4. Какой населенный пункт следует считать «наукоградом»? 

5. Что даст России вступление в ВТО с точки зрения обеспечения 

научно-технологической безопасности страны? 

6. Какие положительные результаты для обеспечения научно-

технологической безопасности может принести России развитие 

государственно-частного партнерства? 

7. Почему ряд отраслей российской экономики принято называть ее 

«локомотивами»? Какие это отрасли? 

8. Как Вы себе представляете «технологии двойного назначения»? В 

чем состоит их передовой характер? 

 


