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Введение
Актуальность темы исследования обусловлена тем, что местное самоуправление играет значительную роль в формировании современного общества, так как через него осуществляется власть народа в решении вопросов местного значения, в т.ч. управления муниципальной собственностью. 
Цель отчета по учебной практике – проанализировать аспекты управления и распоряжения муниципальным имуществом в Российской Федерации для того, чтобы выявить особенности регулирования органами власти и управления данной сферы.
Основными задачами отчета по учебной практике являются:
· дать краткую характеристику сферы управления и распоряжения муниципальным имуществом в Российской Федерации;

· определить полномочия федеральных государственных органов власти в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом;

· выявить полномочия государственных органов власти Томской области в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом; 
· произвести анализ полномочий органов местного самоуправления г. Томска в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом;
· определить дальнейшие направления совершенствования деятельности Администрации Томской области в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом.
Объект исследования – муниципальная собственность города Томска.

Предмет исследования – полномочия местных органов власти города Томска в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью.
В процессе исследования применялись методы организационно-экономического анализа, принципы системного подхода, классификация, группировка и сравнение.
1 АНАЛИЗ ПОЛНОМОЧИЙ ОРГАНОВ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЙ 
И ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЕТВЕЙ ВЛАСТИ ВСЕХ УРОВНЕЙ 
В СФЕРЕ УПРАВЛЕНИЯ И РАСПОРЯЖЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ИМУЩЕСТВОМ 


1.1 Общая характеристика сферы управления и распоряжения муниципальным имуществом в Российской Федерации

На сегодняшний день одной из неотъемлемых черт современного государственного строя Российской Федерации является местное самоуправление, признаваемое, осуществляемое и гарантируемое на всей территории страны. Муниципальные образования обладают независимостью в решении вопросов местного значения, если это не противоречит действующему законодательству. Однако стоит отметить, что подобная самостоятельность муниципалитетов невозможна без финансово-экономических основ, одной из которых признается муниципальная собственность. В связи с тем, что Российской Федерация достаточно молодое государство, такая форма собственности еще не до конца сформировалась и находится на стадии своего становления, что придает данной теме актуальный характер.

В настоящее время муниципальная собственность является важным элементом экономической системы Российской Федерации. Эффективность ее использования напрямую влияет на уровень жизни населения страны. На протяжении долгого времени данному вопросу не уделялось должного внимания, в связи с чем стало невозможно использование ее полного экономического потенциала.

Определение муниципальной собственности дается в статье 215 Гражданского кодекса Российской Федерации [3]. Согласно положениям указанной статьи, под таковой следует понимать имущество, принадлежащее на праве собственности как городским, так и сельским поселениям, а равно и иным муниципальным образованиям.

Согласно Гражданскому кодексу РФ (ГК РФ) под муниципальной собственностью принято понимать имущество, которое принадлежит на праве собственности городским и сельским поселениям, а также иным видам муниципальных образований. Также муниципальная собственность играет роль имущественного комплекса, в составе которого находятся объекты, оказывающие значительное влияние на удовлетворение потребностей местного населения и обеспечение их комфортного уровня жизни [19, с. 167].

Исходя из содержания Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ, составными элементами муниципальной собственности в РФ выступают:

· средства местного бюджета;

· имущество, принадлежащее органам местного самоуправления;

· муниципальные внебюджетные фонды;

· муниципальный жилищный фонд и нежилые помещения;

· объекты сферы образования, здравоохранения, культуры и спорта;

· земли муниципального образования;

· иные природные ресурсы, финансово-кредитные организации, движимое и недвижимое имущество, которые находятся в собственности муниципальных образований [4].

Органы местного самоуправления, обладая самостоятельностью, могут управлять муниципальной собственностью исключительно в соответствии с федеральным и региональным законодательством, а также нормативно-правовыми актами, принимаемыми на уровне муниципалитетов. Наиболее яркими примерами законодательных документов являются Конституция РФ [2], Федеральный закон № 131-ФЗ [4], Гражданский кодекс РФ [3].

Ст. 51 ФЗ № 131 гласит, что субъекты местного самоуправления самостоятельности владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом, но, вместе с этим, они имеют право передать объекты такого имущества физическим или юридическим лицам, органам государственной власти федерального и регионального уровня, а также другим муниципальным образованиям на временной или постоянной основе. К тому же органы местного самоуправления могут отчуждать имущество и совершать с ним любые иные сделки, которые не противоречат или не нарушают действующее законодательство [4].
Из всего вышесказанного можно сделать вывод, что для повышения эффективности пользования муниципальной собственностью можно будет добиться путем принятия комплексной программы, которая будет продуктивно обеспечивать, рациональное пользование муниципальной собственностью и будет давать конкретные способы и методы управления. Данная концепция должна быть разработана с опорой на опыт российских муниципалитетов, и тогда можно будет увидеть все проблемы в данной сфере, а также установить задачи и мероприятия по их решению. Благодаря этому повысится контроль, связанный с муниципальной собственностью, а также улучшится ее управление.
1.2 Анализ полномочий органов власти и управления 
Российской Федерации в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом
1.2.1 Анализ полномочий федеральных государственных органов власти
 в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом
В основе организации и работы органов местного самоуправления лежит Конституция Российской Федерации, Федеральный закон Российской Федерации от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» [4]. Международным правовым актом, регламентирующим деятельность органов местного самоуправления, является Европейская хартия местного самоуправления [1].

Средства местного бюджета являются финансовым обеспечением целей и задач органов местного самоуправления, а также необходимы для реализации их полномочий.

Муниципальной собственностью является имущество городских и сельских поселений и муниципальных образований, принадлежащих им на праве собственности.

Органы местного самоуправления наделены полномочиями по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом. Но при реализации этих полномочий возникает множество проблем, таких как недостатки в действующем законодательстве, недостаточное финансировании бюджетов муниципальных образований и другие, не позволяющих органам местного самоуправления в полном объеме выполнять возложенные на них функции.

Организация управления государственным имуществом представляет собой сложную совокупность действий государства, включающую в себя:

· определение государственной политики в области государственной собственности;

· учет объектов государственного имущества;

· учреждение субъектов, осуществляющих непосредственное владение государственным имуществом;

· наделение компетенциями и осуществление непосредственного управления государственным имуществом органами исполнительной власти [21, с. 80].

Основные задачи эффективного управления государственной собственностью направлены на:

· оптимизацию структуры государственной и частной собственности в интересах обеспечения экономического роста;

· увеличение доходов бюджета;

· использование государственных активов в качестве инструмента для привлечения инвестиций в реальный сектор экономики [27, 464].

Механизм управления государственной собственностью представляет собой упорядоченное, неразрывное единство множества взаимосвязанных элементов, согласованное функционирование которых направлено на достижении основных задач. На рис. 1.1 представлена структура муниципальной собственности.
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Рисунок 1.1 – Структура муниципальной собственности
В процессе управления государственным имуществом необходимо обеспечить реализацию всех элементов системы управления: обеспечение обязательного порядка определения способа достижения цели, регламентация порядка принятия управленческих решений государственными органами, порядка выбора управляющих, а также их мотивация, контроль за объектами управления и деятельностью управляющих, представление отчетности государственными органами и управляющими.
В таблице 1.1 представлены основные цели, которые преследует федеральная государственная политика в сфере управления муниципальной собственностью по трем уровням управления.
Таблица 1.1 - Задачи реформирования государственной политики в сфере управления государственной собственностью
	Уровень

управления
	Задачи

	Стратегический
	· обеспечить рациональное использование государственной собственности;

· повысить доходность от использования и сократить расходы на содержание государственного и муниципального имущества;

· определить приоритетные направления совершенствования механизма стратегического управления государственной собственностью, учитывая интересы органов власти и хозяйствующих субъектов;

· оптимизировать количество объектов и субъектов управления государственным имуществом по территориальной и отраслевой принадлежности;

· обеспечить социально-экономическую безопасность региона в приватизации объектов государственной собственности

	Тактический
	· оптимизировать структуру доходов-расходов от использования государственного имущества;

· обеспечить оптимальную структуру государственной собственности по уровню ответственности власти и по функциям использования;

· усовершенствовать нормативное обеспечение управления государственным имуществом;

· привлечь частные инвестиции в имущественную сферу

	Оперативный
	· создать информационно-аналитическую систему для принятия управленческих решений;

· контролировать финансовые потоки и внедрить разработку краткосрочных бизнес-планов в имущественной сфере;

· выявить потенциал развития системы управления государственным имуществом;

· разработать нормативы использования государственной собственности;

· осуществлять мониторинг материально-технического состояния государственного имущества;

· проводить экспертизу соответствия направлений и эффективности управления системой государственной собственности


Таким образом, в рамках решения основных задач стратегического, тактического и оперативного уровня, контроль эффективности управления государственной собственностью необходимо осуществлять по направлениям:

· увеличения динамики доходов бюджетов разных уровней по объектам недвижимости;

· соответствия рыночной стоимости уровню использования потенциала объектов недвижимости;

· достижения уровня показателей программ социально-экономического развития региона.
1.2.2 Анализ полномочий государственных органов власти субъектов 
Российской Федерации в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом на примере Томской области

От того, как организована работа органов местного самоуправления, зависит финансово-экономическая эффективность конкретного муниципального образования, региона Российской Федерации и всей Российской Федерации в целом.

Экономическую основу местного самоуправления составляют имущество, находящееся в муниципальной собственности, средства местных бюджетов, также имущественные права муниципальных образований [4].

В Томской области управление и распоряжение муниципальным имуществом регулируется следующими нормативными актами:

- Закон Томской области «О порядке управления и распоряжения государственным имуществом Томской области» [6]; 

- Закон Томской области «Об областных государственных унитарных предприятиях»;

- Закон Томской области «О предоставлении областного государственного имущества в аренду и безвозмездное пользование»;

- Закон Томской области «О приватизации государственного имущества Томской области».

Согласно закону Томской области «О порядке управления и распоряжения государственным имуществом Томской области» [6], органы государственной власти, иные государственные органы Томской области вправе в пределах своей компетенции совершать в отношении областного государственного имущества действия, не противоречащие законодательству и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц, в том числе:

· отчуждать областное государственное имущество в собственность других лиц;

· передавать другим лицам свои права владения и пользования областным государственным имуществом;

· передавать областное государственное имущество в залог, аренду и обременять его иными способами;

· объединять областное государственное имущество с имуществом других физических и юридических лиц;

· передавать имущество в доверительное управление;

· распоряжаться имуществом иным образом.

Органами государственной власти, осуществляющими от имени Томской области управление и распоряжение областным государственным имуществом, являются:

1. Законодательная Дума Томской области.

2. Контрольно-счетная палата Томской области.

3. Администрация Томской области.

4. Департамент по управлению государственной собственностью Томской области [8].

1. Полномочия Законодательной Думы Томской области в сфере управления и распоряжения областным государственным имуществом:

· устанавливает порядок управления и распоряжения областным государственным имуществом;

· принимает решения об отчуждении областного государственного имущества;

· осуществляет контроль за управлением и распоряжением областным государственным имуществом;

· осуществляет иные полномочия в соответствии с действующим законодательством [6].

2. Полномочия Контрольно-счетной палаты Томской области в сфере управления и распоряжения областным государственным имуществом:

· осуществляет контроль за соблюдением порядка управления и распоряжения областным государственным имуществом;

· проводит оценку эффективности управления, использования и распоряжения областным государственным имуществом [6].

3. Полномочия Администрации Томской области в сфере управления и распоряжения областным государственным имуществом:

· управляет и распоряжается областным государственным имуществом в порядке, установленном федеральным законодательством и нормативными правовыми актами Томской области;

· утверждает Положение об организации учета и ведения Реестра государственного имущества Томской области;

· принимает решения о создании, реорганизации и ликвидации областных государственных учреждений;

· принимает решения о приобретении имущества в государственную собственность Томской области, отчуждении и залоге областного государственного имущества [6].

5. Департамент по управлению государственной собственностью Томской области осуществляет Полномочия уполномоченного областного органа по управлению областным государственным имуществом:

· управляет и распоряжается областным государственным имуществом в порядке и пределах, установленных федеральным законодательством и нормативными правовыми актами Томской области;

· ведет Реестр государственного имущества Томской области;

· оформляет в установленном порядке права Томской области на областное государственное имущество;

· заключает в установленном законом порядке договоры;

· осуществляет защиту права собственности Томской области в соответствии с действующим законодательством;

· осуществляет иные полномочия, предусмотренные Законом «О порядке управления и распоряжения государственным имуществом Томской области» [8].

Таким образом, полномочия государственных органов власти Томской области в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом осуществляют Законодательная Дума Томской области, Контрольно-счетная палата Томской области, Администрация Томской области и Департамент по управлению государственной собственностью Томской области. Их деятельность регулируются законом Томской области «О порядке управления и распоряжения государственным имуществом Томской области» и постановлением Губернатора Томской области «Об утверждении положения о департаменте по управлению государственной собственностью Томской области».
1.2.3 Анализ полномочий органов местного самоуправления в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом на примере г. Томска

Процесс управления муниципальной собственностью представляет собой деятельность местного самоуправления по владению, пользованию и распоряжению объектами муниципальной собственности в целях максимального обеспечения социально значимыми услугами населения муниципального образования [15, с. 125].

В решении Думы города Томска от 19 июня 2018 года № 847 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Город Томск» [10] под управлением муниципальной собственностью города Томска понимается «комплекс административных, экономических и правотворческих действий органов местного самоуправления, объединенных единой политикой и нацеленных на сбалансированное развитие жизнедеятельности муниципального образования «город Томск» по формированию, владению, пользованию и распоряжению имуществом».

Органы местного самоуправления города Томска от имени города Томска самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом города Томска в соответствии с Конституцией РФ [2], федеральными законами [4; 5] и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления города Томска [10; 11; 12].

В частности, в полномочия Томской городской Думы входит определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Томска, в том числе
определение порядка его приватизации и принятие решения о приобретении нового объекта недвижимого имущества в муниципальную собственность, определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами (статья 26 Устава города Томска) [9].

Владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом от имени муниципального образования «город Томск», а также контроль владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом города Томска осуществляет в пределах своей компетенции Администрация города Томска (ст. 38 Устава) в лице Департамент управления муниципальной собственностью администрации Города Томска (далее – Департамент) и иных структурных подразделений Администрации в пределах их компетенции [11].

Департамент является отраслевым (функциональным) органом Администрации города Томска, осуществляющим функции по разработке и реализации муниципальной политики в сферах управления, владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «город Томск», в том числе земельными и лесными участками, находящимися в государственной собственности (до разграничения государственной собственности на землю) и собственности муниципального образования «город Томск», земельных и кадастровых отношений, а также органом, оказывающим муниципальные услуги в установленных сферах деятельности [11].

Основной задачей Департамента является обеспечение эффективного управления, владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе земельными и лесными участками, жилыми помещениями, а также муниципальными унитарными предприятиями города Томска, муниципальными казенными, бюджетными, автономными учреждениями города Томска, акциями (долями) акционерных (хозяйственных) обществ в пределах установленной компетенции Департамента.

В рамках решения указанной задачи Департамент осуществляет следующие основные полномочия:

· осуществляет полномочия собственника муниципального имущества по управлению, владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, за исключением функций, отнесенных к компетенции иных отраслевых (функциональных) органов Администрации города Томска, а также должностных лиц Администрации города Томска;

· принимает правовые акты в пределах своей компетенции, оформляемые приказами, решениями Департамента;

· осуществляет ведение реестра муниципального имущества и выдачу выписок из реестра;

· ведет учет муниципального имущества, в том числе муниципальных жилых помещений, земельных и лесных участков, составляющего муниципальную казну города Томска;

· осуществляет действия, направленные на обеспечение сохранности и эффективного использования муниципального имущества и так далее.

Приоритетными направлениями деятельности Администрации города Томска в части управления имуществом являются:

· эффективное управление и распоряжение имуществом муниципальной казны;

· формирование реестра муниципальной собственности;

· осуществление полномочий собственника в отношении имущества муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений;

· развитие рынка аренды нежилых помещений;

· создание условий для развития малого и среднего предпринимательства;

· приватизация (аукционы, конкурсы) муниципального имущества;

· эффективное использование земли всех форм собственности.

В рамках реализации указанных основных направлений Департаментом предпринимаются следующие действия.

Реализуется муниципальная «Эффективное управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами» на 2015-2025 годы» [12].

Основной целью Программы является повышение эффективности осуществления Департаментом функций по управлению, владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом города Томска в пределах своей компетенции.

Для достижения поставленной цели предусмотрено решение следующих задач:

1. Обеспечение эффективного управления, владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом города Томска, в том числе:

· учет муниципального имущества в Реестре муниципального имущества города Томска. Осуществление контроля использования муниципального имущества в различных правовых режимах;

· проведение инвентаризации объектов муниципального имущества;

· повышение эффективности использования объектов нежилого фонда, инженерной структуры, движимого имущества и автотранспортных средств, подземных сооружений;

· реализация программы приватизации муниципального имущества;

· управление комплексом муниципальных унитарных предприятий и учреждений города Томска;

· организация работы по предоставлению жилых помещений гражданам в порядке, установленном действующим законодательством.

2. Защита законных интересов муниципального образования «город Томск» в области имущественных отношений, в том числе:

· регистрация права муниципальной собственности на объекты, учитываемые в Реестре муниципального имущества города Томска, а также на бесхозяйные объекты, находящиеся на территории города Томска;

· обеспечение сохранности муниципального имущества города Томска. Передача муниципального имущества в безвозмездное пользование организациям различных организационно-правовых форм собственности [10].

Объемы финансирования Программы за весь период реализации составят около 625 миллионов рублей.

Реализация Программы обеспечит развитие инфраструктуры города Томска, проведение инвентаризации с целью обеспечения надлежащего обслуживания и содержания муниципального имущества, увеличение поступления денежных средств в бюджет города Томска, а также повышение эффективности системы управления комплексом муниципальных предприятий и учреждений города Томска [11].

Кроме того, Департаментом осуществляется инвентаризация временных нестационарных строений (киосков), а также производится демонтаж (подведомственным Департаменту МКУ «Городская среда») тех объектов, владельцы которых незаконно осуществляют торговую деятельность.

В Томске находится порядка 1700 таких объектов. Из них без документов работают около половины. По данным мониторинга, проводимого Управлением по торговле и услугам, на территории города в настоящее время установлено 748 объектов, не имеющих согласования на размещение.

На сегодняшний день количество временных нестационарных объектов по нормативам обеспеченности торговыми площадями на 1000 жителей в Томске превышено на 47%. Кроме того, в соответствии с правилами указанные объекты не должны размещаться на гостевых улицах, а их в городе – 21.

За 2017 год в Томске было демонтировано около 250 объектов. С начала 2018 года было демонтировано более 190 нестационарных торговых объектов. Вернуть имущество можно только через суд, доказав право собственности. Но пока ни одного заявления на возврат не поступало.

Сложность реализации данного мероприятия заключается в том, что владельцы производят повторную установку демонтированных объектов на то же место или рядом через некоторое время после того, как представители властей зафиксируют факт демонтажа.

Уведомления о демонтаже нестационарных объектов ежедневно размещаются на официальном сайте Администрации города, с указанием перечня наименований объектов и адреса их расположения [12].

Далее, в рамках ведения реестра муниципальной собственности Департаментом осуществляется формирование и ведение реестра имущества муниципальной казны, реестра муниципальных унитарных предприятий, муниципальных учреждений по различным сферам деятельности, аварийного жилищного фонда, а также земельных участков, предназначенных для сдачи в аренду или приобретения в собственность какими-либо лицами (для строительства индивидуального жилья, МКД, коммерческих объектов и так далее) [11].

В рамках создания условий для развития малого и среднего предпринимательства Департаментом осуществляется отчуждение недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства (далее – субъекты МСП) [12].

Департамент проводит независимую оценку имущества в течение двух месяцев с даты получения заявления от субъекта МСП, а затем в двухнедельный срок с даты принятия отчета о его оценке принимает решение об условиях приватизации арендуемого имущества, а также в 10-дневный срок с даты принятия решения об условиях приватизации арендуемого имущества направляет заявителю проект договора купли-продажи арендуемого имущества.

Что касается приватизации муниципальной собственности в городе Томске, то ее основными целями являются:

· повышение эффективности управления муниципальным имуществом;

· создание условий для роста социально-экономической эффективности деятельности приватизируемых муниципальных унитарных предприятий, а также хозяйственных обществ, акции (доли в уставных капиталах) которых находятся в муниципальной собственности и могут быть приватизированы;

· пополнение бюджета города Томска доходами от приватизации муниципального имущества.

Результаты реализации такого направления деятельности Департамента как проведение приватизации муниципального имущества за период с 2016 по 2018 год представлены в таблице 1.2.
Таблица 1.2 - Результаты проведения приватизации муниципального имущества города Томска за период с 2016 по 2018 год
	Показатели
	Количество объектов

	
	2016
	2017
	2018

	План приватизации на год
	61
	42
	39

	Приватизировано объектов, в т.ч.
	39

(64% от плана)
	15

(35,7% от плана)
	24

(61,5% от плана)

	субъектами МСП (в порядке, предусмотренном ФЗ №159-Ф31)
	34
	12
	16

	в порядке, предусмотренном ФЗ № 178-ФЗ2
	5
	3
	8

	Осталось не реализовано объектов
	22

(36% от плана)
	27

(64,3% от плана)
	15

(38,5% от плана)

	В бюджет города поступило (план /факт), в т.ч.
	-*/

142,4 млн руб.
	150 млн руб. / 92,3 млн руб. (62% от плана)
	94 млн руб. / 69,5 млн руб. (74% от плана)

	от реализации имущества субъектам МСП (арендаторам)
	133 млн руб. (93,4%)
	85,2 млн руб. (92,3%)
	64,6 млн руб. (92,9%)

	Доход бюджета по КБК «Прочие поступления от использования имущества» (план/факт)
	_ *
	2 млн руб. / 5,3 млн руб.
	1 млн руб. / 4,6 млн руб.


Исходя из обобщенной информации, можем сделать вывод, что данное направление реализуется не очень успешно. Ежегодные прогнозные планы приватизации не выполняются, точнее, выполняются в очень незначительных объемах (в среднем на 54%). Большая часть приватизируемых объектов становится собственностью арендующих их субъектов МСП, что и обеспечивает основной доход в бюджет города от приватизации в целом (более 90%).

В рамках муниципального земельного контроля уполномоченные работники Департамента осуществляют контроль за:

· соблюдением требований действующего законодательства по использованию земель;

· использованием земель по целевому назначению в соответствии с разрешенным использованием;

· соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

· своевременным освобождением земельных участков по окончании срока действия договоров аренды земельных участков;

· исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных государственными инспекторами;

· наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков;

· выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проведения плановых и внеплановых проверок, а также принятия предусмотренных законодательством РФ мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений.
2 АНАЛИЗ НАПРАВЛЕНИЙ И РЕЗУЛЬТАТОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА ТОМСКА В СФЕРЕ УПРАВЛЕНИЯ

И РАСПОРЯЖЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ИМУЩЕСТВОМ
Создание эффективной системы управления муниципальным имуществом, обеспечивающей реализацию конституционно вверенных полномочий муниципальных образований, подразумевает оценку востребованности, необходимости, результативности и эффективности функционирования объектов муниципального имущества, а также механизмы их включения и исключения из контура управления.

Под оценкой социально-экономической эффективности управления муниципальным имуществом подразумевают комплексный процесс анализа результативности использования имущества, закреплённого за муниципалитетом, в отчетном году в соотношении с затратами, обуславливающими содержание этого имущества.

Управление муниципальным имуществом считается эффективным, если достигаются цели, для которых это имущество находится в муниципальной собственности, а именно, для обеспечения комфортных условий и достойного уровня жизни местного населения. В этой связи, в круг основных детерминантов повышения эффективности управления объектами муниципального имущества входят:

· предметные факторы;

· экономические факторы;

· экологические факторы;

· социокультурные факторы;

· организационно-правовые факторы (формы и механизмы управления) [20, с. 146]. 

Анализируя основные движущие силы эффективности управления муниципальным имуществом можно констатировать, что достижение эффективного управления муниципальным имуществом возможно лишь при одновременном и комплексном решении следующих задач:

· полная и исчерпывающая инвентаризация муниципального имущества и определение для каждого объекта целевой функции управления;

· обеспечение реализации муниципалитетом функций эффективного собственника;

· внятное нормативное регулирование отношений, возникающих по поводу объектов муниципального имущества;

· повышение эффективности управления объектами муниципального имущества [25, с. 92].

Ускорении реализации задач повышения эффективности управления муниципальным имущественным комплексом способно придать использование инструментов проектного менеджмента. Управление проектами, как отдельная область менеджмента, продолжает набирать популярность в России и СНГ, однако уровень зрелости большинства организаций в данной области всё ещё довольно низок. Именно этот подход положен в основу реализации национальных проектов по приоритетным направлениям стратегического развития страны. Управление проектами, как подход к повышению эффективности и оптимизации ресурсов, все более и более интегрируется в организационные процессы осуществления хозяйственной и публичной деятельности.

Основное отличие проектного от процессного подхода при управлении является наличие базовой конечной цели с заранее известным результатом. Поскольку повышение эффективности управления муниципальным имуществом имеет конечной целью рост благосостояния местного сообщества через увеличение темпов роста муниципального продукта, постольку методы проектного менеджмента могут быть экстраполированы на данный объект управления.

Базовая цель внедрения проектного менеджмента: получение выгод от стандартизации методов, процессов и политик управления проектами. За этой простой формулировкой на самом деле стоит достаточно большой набор выгод, который, который потенциально можно получить:

· эффективность распределения ресурсов и снижение издержек;

· поддержание методологии (унификация);

· соответствие стратегии;

· обучение сотрудников и распространение проектной культуры;

· концентрация информации в одной «точке» [22, с. 170].
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Рисунок 2.1 – Использование проектного подхода при управлении муниципальным имущественным комплексом

В 2019-2020 гг. с использованием инструментария проектного подхода необходимо:

· содержательно присвоить целевую функцию каждому активу и закрепить нормативными документами;

· отразить целевую функцию в единой системе учета и управления имуществом (стратегическое развитие активов, находящихся в собственности, или разгосударствление, вовлечение активов в коммерческий оборот, привлечение инвестиций, реализация программы технологического развития);

· определить дорожные карты достижения целевой функции по каждому активу и создать систему контроля за их исполнением;

· определить меры ответственности и инструменты мотивации субъектов управления за реализацию принятых решений (дорожных карт);

· обеспечить проведение аналогичной работы на уровне внутригородских районов [26, 39].
Конкретно деятельность Департамент города Томска может быть усовершенствована следующим образом. Согласно Положению, перед Департаментом поставлена задача эффективного управления муниципальным имущественным комплексом, и, соответственно, введены должности специалистов, призванных координировать вопросы повышения эффективности управления муниципальным имуществом и разрабатывать систему соответствующих программных документов.

В дополнение к этому, с учетом позиций исследователей по этому вопросу [18, с. 82], целесообразным представляется введение в практику деятельности Департамента системы количественных оценок эффективности работы указанных должностных лиц по закрепленным за ними направлениям деятельности, то есть нужно законодательно закрепить критерии и показатели оценки эффективности и качества управления муниципальным имуществом. [16, с. 30]. Это позволит перевести декларативные нормы Положения о Департаменте в реально действующий инструмент управления.
Выводы по главе 2
Деятельность органов местного самоуправления и проведение ими муниципальной политики должны основываться на имеющихся материальных и финансовых ресурсах, одним из которых выступает муниципальная собственность. От грамотного и эффективного управления муниципальным имуществом и предоставления качественных социальных услуг зависит общий уровень благосостояния местного населения на конкретной территории, что положительно сказывается на имидже муниципального образования и его дальнейшем развитии.

Заключение

В результате анализа теории и практики управления муниципальным имуществом органами местного самоуправления города Томска и других муниципальных образований России приходим к выводу, что существует следующий ряд проблем в исследуемой сфере, которые нуждаются в оперативном решении:

Принципиальной особенностью современного состояния муниципальной собственности состоит в том, что она скорее приносит убытки, чем прибыль муниципальному бюджету.

Несмотря на то, что в задачи специализированных структурных подразделений исполнительно-распорядительного органа муниципального образования, ответственных за управление муниципальным имуществом (как, например, Департамент города Томска), входит повышение его эффективности и контроль за эффективным использованием, тем не менее, отсутствуют конкретные критерии и показатели оценки эффективности работы этих подразделений и оценки эффективности управления муниципальным имуществом в целом.
А с другой стороны, как мы видим на примере деятельности Департамент города Томска, приватизация осуществляется не совсем успешно, объявляемые торги оказываются несостоявшимися из-за отсутствия заявок, прогнозные планы приватизации не реализуются, а основными покупателями муниципального имущества становятся его бывшие арендаторы – субъекты МСП, которые имеют преимущественное право покупки. Причиной такой ситуации в основном является неудовлетворительное состояние имущества, а порой – необъективная, не соответствующая рыночной и состоянию имущества цена, предлагаемая для выкупа помещений без проведения торгов (в случаях, предусмотренных законом).
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