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Развитие механизма государственного регулирования региональной политики в сфере занятости населения 
(на примере Ленинградской области)
Реферат

Диссертация состоит из реферата, введения, трех глав, выводов и приложений, списка использованной литературы. Объем магистерской диссертации составляет 110 листов. В работе содержатся 3 таблицы, 5 рисунков. При написании магистерской диссертации были использовано 40 источников, в том числе нормативно-правовые акты, учебная литература, статистические сборники, электронные источники.

Объект исследования: сфера занятости населения в Российской Федерации, при этом объектом базового эксперимента выступает занятость населения Ленинградской области, ее структура и динамика.
Предмет исследования: экономические отношения, возникающие в процессе формирования и реализации региональной социально-экономической политики в сфере занятости населения.
Цель работы состоит в анализе развития рынка труда на региональном уровне, а также в определении направлений совершенствования механизма регулирования региональной политики в сфере занятости населения.

Научная новизна работы состоит в разработке рекомендаций по развитию региональной политики в сфере занятости населения и выявлению основных проблем её развития. В работе также были определены приоритетные концепции формирования региональной политики в сфере занятости населения и предложены подходы к обоснованию путей её развития  в регионе.

В работе представлена обширная информационная база, которая складывается из статистических материалов связанных с занятостью населения в Ленинградской области, законодательных и нормативных документов, научных публикаций отечественных и зарубежных авторов.
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Введение
Актуальность темы диссертационного исследования. Современный этап социально-экономического преобразования характеризуется активным поиском различных путей решения проблем регионального развития. В частности особо важную актуальность заслуживает проблема создания адекватной и оперативно действующий системы занятости населения на региональном уровне. 
Явление занятости населения складывается из взаимообусловленной двойственности, данного феномена, в свою очередь, выполняющего функцию  объяденяющего элемента между экономической и социальной составляющими  воспроизводственного процесса. Является условием для формирования валового продукта, одним из важнейших фактором конкурентоспособности регионов и страны, она, в тоже время, создает опору для воспроизводства самих людей, их трудового потенциала, одновременно определяет качественный уровень данного воспроизводства. 

Между тем, основаня роль занятости населения в развитии региона на данный момент не приобрела должного отражения в проводимой государством региональной социально-экономической  политике. До последнего момента, официальный подход к формированию политики занятости, как на мезо, так и на макроуровне, складывался по принципу минимизации государственного вмешательства в социально-экономический процесс, оказывающий влияние на занятость населения. Необходимо признать то, что на сегодняшний день политика занятости, которая проводится в регионах оказывается низкоэффективной, имеющей недостаточно научных и методических обоснований. 

В сфере занятости населения фиксируются наиболее острые для общества социально-экономические проблемы: увеличение структурной и региональной диспропорции; регрессивные изменения трудового потенциала, мотивация к труду; безработица, низкий уровень доходов занятого населения, неконтролируемая трудовая миграция, рост неформальных отношений занятости. Данные проблемы оказывают разрушительный явление не только на социально-экономическое развитие региона, но и на эффективность региональной занятости и страны в целом. 

Потребность в создании современной модели региональной социально-экономической политики в сфере занятости населения обуславливается не только безотлагательной потребностью решения существующих проблем в этой сфере, но и ее адаптации к абсолюнто новым социально-экономическим явлениям, для которых характерно следущее: 

- глобализация социально-экономического отношения, важной чертой которого  стало создание международного рынка труда;

- объективная необходимость инновационного развития экономики; 

- активно формирующийся институт частной собственности  полностью изменивший отношения между работодателями,  работниками и государством. Основное значение при этом приобретает решение таких задач как: выбор оптимальных моделей и путей регулирования занятости, централизация и децентрализация процессов воспроизводства трудового потенциала, соотношение и границы частных и государственных инициатив.

Названные  процессы обусловливаются функциональными и структурными изменениями во всей системе управления региональным хозяйством, в первую очередь, в системе  занятости населения. Структурные сдвиги в экономике и социальной политике, замена приоритетов, – это все требует пересматривания теории и практики государственного регулирования занятости, с учетом территориальных особенностей, в регионе. 

Все, что было сказано выше, подтверждает актуальность выбора темы исследования. 

Методологическая и теоретическая основа. Вопросы механизма регулирования региональной политики в сфере занятости как научная проблема, давно является объектом пристального внимания как отечественных, так и зарубежных исследователей. 

Несмотря на большое количество работ, касающихся проблем функционирования рынка труда, безработицы и политики занятости, региональный аспект и антикризисный инструментарий политики занятости населения остаются недостаточно исследованы. 

Актуальность, социальная острота проблемы, ее недостаточная изученность и разработанность применительно к современным кризисным условиям, необходимость, с одной стороны, решать существующие проблемы рынка труда, а с другой – стабилизировать ситуацию на нем же, не допуская критического уровня безработицы, и обусловили выбор темы, цель, задачи, а также структуру диссертационного исследования. 

Цель и задачи исследования. Целью работы является разработка и определение направлений совершенствования механизма регулирования региональной политики в сфере занятости населения в условиях современной экономики. 

Для достижения поставленной цели необходима реализация следующих задач:

-исследовать теоретические и методологические аспекты функционирования рынка труда и занятости населения как основных социально-экономических категорий, обуславливающих государственную региональную политику занятости населения;

-систематизировать и проанализировать основные факторы, обуславливающие необходимость совершенствования государственного регулирования занятости населения в Ленинградской области;

-проанализировать нормативно-правовую базу регулирования занятости населения в Российской Федерации в целом и в субъектах российской Федерации в частности в Ленинградской области с позиций ее соответствия меняющимся социально-экономическим условиям;

-изучить и систематизировать основные направления регулирования занятости населения в условиях состояния экономики в сложившейся ситуации в мировой экономике  на федеральном уровне;

-охарактеризовать существующее состояние и выявить основные тенденции и перспективы развития регионального рынка труда в условиях современного кризиса;

определить основные направления совершенствования региональной политики занятости населения путем выявления конкретных механизмов воздействия на рынок труда региона.

Научная новизна диссертационного исследования:
1. Обоснован теоретический подход к исследованию  региональной политики  занятости населения как ключевому направлению   социально-экономической политики региональных органов власти, содержащий  уточнение и развитие понятийно-категориального  аппарата; обоснование роли и места политики занятости в системе региональной социально-экономической политики; определение критериев эффективной политики занятости населения на основе паритета социально-экономических интересов субъектов данной политики. 

3. Разработаны методологические положения по созданию организационно-экономического механизма региональной политики  занятости, включающие формулировку принципов его формирования, обоснование   функционального  содержания в условиях усиления противоречия основных интересов  субъектов политики занятости, несбалансированности их  реальных прав и обязанностей в системе социального партнерства, определение направлений институционального обеспечения реализации политики. Аргументировано, что  региональная политика занятости будет эффективна лишь в том случае, когда механизм ее формирования и реализации будет учитывать интересы всех институционализированных субъектов политики.  

4. Определены методические подходы к оценке региональной  политики занятости населения и измерению ее результативности, рассматриваемой в тесной увязке с  особенностями  и уровнем социально-экономического развития региона. Подход к оценке результативности  базируется на  основных принципах размещения и развития  производительных сил, что позволяет при  проведении оценочных процедур состояния занятости  учитывать  особенности воздействия  территориальных факторов на результативность проводимой в регионе политики занятости.

5. Дан комплексный анализ государственного регулирования рынка труда в регионе. Выявлены причины дисбаланса спроса и предложения на рынке труда в Ленинградской области. Приведено обоснование практических способов сокращения дисбаланса в региональной экономике.

6. На основе взаимодействия цены труда, совокупного спроса и совокупного предложения рабочей силы в регионе выявлено размещение рабочих мест экономически активного населения по сферам хозяйственной деятельности в отраслевом, территориальном, демографическом и профессионально-квалификационном разрезах.

7. Раскрыто содержания взаимодействия между государством, в лице службы занятости, незанятым населением, потенциальными работодателями и образовательными учреждениями. Выявлена роль образовательных учреждений в качестве самостоятельного фактора анализа рынка труда в регионе.

Объектом исследования выступает сфера занятости населения в Российской Федерации, при этом объектом базового эксперимента выступает занятость населения Ленинградской области, ее структура и динамика.       

Предметом исследования – экономические отношения, возникающие в процессе формирования и реализации региональной социально-экономической политики в сфере занятости населения.

Информационную базу исследования составили официальные статистические материалы Росстата, экспертные оценки российских и зарубежных ученых. Применялись сведения из монографий, журнальных статей. В процессе исследования в качестве нормативно-правовой базы использовались Конституция Российской Федерации, Гражданский кодекс РФ, Налоговый кодекс РФ, Федеральный законы Российской Федерации, Постановления правительства РФ.
Структура данной работы состоит из введения, трех глав, заключения, списка использованной литературы и приложений. Во введении описана актуальность магистерской диссертации, цели и задачи и предмет, объект данной научно-исследовательской работы. В первой главе содержится информация о теоретических основах исследования региональной политики в сфере занятости населения. Во второй главе говорится о состоянии и перспективах развития трудовых ресурсах в Ленинградской области. В третьей главе описан механизм совершенствования политики занятости с учетом территориальных и отраслевых особенностей  (на примере Ленинградской области). Список литературы содержит нормативно-правовую базу, статьи периодических изданий, учебно-методические пособия,  ссылки на статьи Интернет-ресурсов. В заключении даны выводы и предложения по совершенствованию механизма регулирования региональной политики в сфере занятости Ленинградской области.

Практическая значимость исследования определяется возможностью использования полученных результатов при анализе статистических данных и результатах региональной политики в сфере занятости населения. Предложенный подход может быть применен в образовательном процессе учебных заведений высшего профессионального образования.

1 Основы государственного регулирования политики в сфере занятости населения
1.1 Особенности государственной политики в сфере регулирования занятости населения
Прямое государственное управление занятостью благодаря экономическим изменениям в российском обществе создало рынок труда, основанный на механизмах саморегулирования занятости на рынке труда. Проблемой занятости населения является учет современных взглядов и, в частности, регулирование трудовых отношений в рыночной экономике, основной принцип формирования государственной экономической политики. 

Работа как социальная категория является одним из важнейших макроэкономических показателей устойчивости общества. Он отражает потребность людей не только в доходах, но и через самовыражение посредством общественно полезных действий, а также степень удовлетворения этих потребностей на определенном уровне социально-экономического развития общества.

Занятость населения составляет необходимое условие для воспроизводства труда, так как от нее зависят уровень жизни людей, издержки общества на подбор, подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров, их трудоустройство, материальную поддержку безработных. Занятость раскрывает один из важнейших аспектов социального развития человека, связанного с удовлетворением его потребностей в сфере труда и в связи с трудом.

В теории Дж. Кейнса роль государства, регулирующего вопросы безработицы, различна. Рынок труда рассматривается как ненавязчивая, статичная система, которая должна регулировать правительство. Государство может устранить дисбаланс на рынке труда, спрос на рабочую силу зависит не от колебаний рыночных цен, а от влияния объемов производства.

По его словам. Каин, государство должно бороться с безработицей и регулировать ее с помощью финансовой политики. Увеличение государственных доходов и снижение налогов, экономика может увеличить валовой спрос, что значительно увеличит спрос на рабочую силу и снизит безработицу. Число факторов, ставших общепринятыми, заключается в том, что это не сбалансированный механизм спроса и предложения на рынке труда, настолько велик, что в этой области его фальсифицируют для выявления процессов, и прямые математические отношения практически станут невозможными.

Основой политики занятости в нашей стране должна стать рыночная экономика правового государства. Предполагается, что общество, работодатели и работники должны сбалансировать свои общественные роли, чтобы способствовать дальнейшему прогрессу. Государство устанавливает общие границы деятельности работодателей и работников и формирует детали правил их взаимоотношений. Политика занятости является важным элементом социальной и экономической политики, и цель состоит в том, чтобы взаимодействовать с капиталом, природными ресурсами и работой во имя экономического роста и процветания.

В то же время, согласно концепции, принятой в развитых странах, политика занятости не должна отвечать за развитие образования и его профессиональное развитие, работодатели не должны быть освобождены от обязанности выполнять свои обязанности и восстанавливать тех работников, которые покинули рынок труда. Политика занятости должна помочь людям выйти на рынок труда или вернуться туда, если они покинут его. Активная политика занятости должна преследовать следующую цель: высокую степень участия рабочей силы в общественном производстве. Для достижения этой цели процветание может быть достигнуто только тогда, когда все будут продвигать производство, создавая тем самым основу для собственного настроения. Полная занятость в стране является основной целью политики на рынке труда. Ожидается, что люди, временно проживающие на рынке труда, должны получать необходимую им работу или образование, а не финансовую помощь.

В этой области предпочтение будет отдаваться долгосрочным экономически обоснованным событиям. Три системы предназначены для обеспечения полной занятости: система регулярного (регулярного) обучения, система организации общественных работ и система молодежной практики, которая была особой шведской инновацией. Согласно этой последней системе, молодые люди, которые не имеют привычки нормально работать, обеспечиваются рабочими местами, чьи расходы компенсируются работодателями.

Основной целью политики на рынке труда в стране считается достижение полной занятости. Для ее выполнения считается необходимым осуществлять поддержку тех регионов страны, где происходят структурные изменения с целью создания новых рабочих мест; поддержка при этом гарантирована как частным, так и государственным работодателям. Помимо этого государственные и местные органы власти обязаны организовать временное трудоустройство молодым людям и долго не работавшим гражданам. Заметим, что на практике полная занятость оказывается, как правило, недостижимой, характеризуя, таким образом, не реальное состояние рынка труда в стране, а только направление работы государственных и других органов в этой области. 

Важными принципами организации рынка труда являются координация деятельности всех административных институтов при решении вопросов занятости населения и учет последних при разработке программ, имеющих хотя бы косвенное влияние на ситуацию в области труда и занятости. Эти принципы представляется возможным применять и в нашей стране, если не на уровне государственных программ, то, по крайней мере, на уровне регионов, где легче провести увязку интересов всех сторон.

Среди других задач политики на рынке труда выделяют улучшение условий труда. Считается, что решение этой задачи отвечает интересам как рабочих и работодателей, так и общества в целом. Оно способствует сохранению работоспособности трудящихся, предотвращая таким образом быстрое старение рабочей силы и ослабляя проблему ее нехватки. Влияние на условия труда оказывается при помощи законодательства, а также постоянного контроля, осуществляемого и государственными, и общественными органами [13].
Вопросы подготовки кадров также включают вопросы в рамках государственной политики на рынке труда. Создание и поддержание действующей системы профессиональной подготовки повышает способность работать на постоянно меняющемся рынке труда для трудоспособного населения. Система профессионального обучения включает в себя как взрослых работников, так и молодых людей, которые впервые выходят на рынок труда. Последний, однако, специализируется на профессиональном образовании и обучении в течение ряда лет.

Занятость в определенный период развития страны определяется соотношением факторов рынка труда (прежде всего экономически активного населения, движущей силы безработицы, минимального уровня жизни и т. д.) и  спроса на него (общие рабочие места, структурная трансформация экономики, цены производства и рабочей силы и т. д.) это компетенция.

Опыт, накопленный за десятилетия в странах с формирующейся рыночной экономикой, показывает не только неизбежность, но и эффективность механизмов саморегулирования и государственного регулирования рынка труда. Приоритетными направлениями государственного регулирования для решения большого количества вопросов, связанных с деятельностью на рынке труда, являются такие компоненты, как создание рабочих мест, корректировка спроса на рабочие места и реализация государственной политики в сфере образования, профессиональной подготовки и развития навыков.

Все вышеперечисленное было получено на общих основаниях для стран с развитой рыночной экономикой в ​​сфере государственного регулирования занятости и рынка труда, которая включает три группы:

Экономические методы (система льготного кредитования и налогообложения, бюджетная политика, направленная на стимулирование предпринимательской деятельности, сохранение старых и создание новых рабочих мест, обучение персонала и т. д.)[25, с.36];

Организационные методы (Государственные службы занятости и занятости, Информационная система, Система профориентации, Обучение и подготовка персонала);

Административно-правовые методы (определение трудовых отношений, рабочего времени, привлечение предприятием обязательных накопительных взносов, определение накопительной пенсии, определение стажа работы, установление минимальной заработной платы и т. д.)

Кроме того, методы косвенного воздействия активно используются при регулировании воспроизводства рабочей силы. Они создают предпосылки для того, чтобы при выборе направления бизнеса участники рынка руководствовались предложениями, которые чаще всего отражают цели экономической стратегии.

Таким образом, прямые и косвенные воздействия рынка могут быть определены как совокупность экономических, организационных и правовых процедур, которые были созданы на всех этапах воспроизводства работы при конкретном организационном воздействии, включая его формулирование, обучение и переподготовку, распределение и так далее. перераспределение рабочей силы через сферы и отрасли народного хозяйства и прямого использования.

Государственная политика занятости включает в себя следующие ключевые вопросы [10].

- максимальное удовлетворение потребностей экономически активного населения в оплачиваемой работе с использованием ресурсов, доступных государству для содействия развитию товаров и услуг во всех формах собственности;

- расширение уровня экономически обоснованной оплаты за счет использования производительных механизмов трудоустройства и управления рынком, основанных на создании и поддержании благоприятных условий труда;

-повышение профессионализма рабочей силы, повышение профессионального уровня, конкурентоспособности на рынке труда и развитие системы профессионального образования в соответствии с требованиями рынка труда;

-снижение уровня и уровня безработицы, длительная профилактика безработицы,

- оказание финансовой поддержки безработным гражданам;

- повышение роли трудовой миграции в создании единого национального рынка труда с учетом профессиональных интересов граждан и потребностей рабочей силы.

Цели и задачи государственной политики занятости определяются на каждом этапе социально-экономического развития и координируются со структурными инвестициями, демографической, внешнеэкономической политикой, политикой финансовой стабилизации, доходами и экономическим ростом.

Важным элементом государственной политики занятости [12] является политика на рынке труда, которая предусматривает:

- работать как можно скорее для соискателей, учитывая потребности организаций некоторых профессий,

- расширение возможностей трудоустройства путем поощрения предпринимательства и самозанятости граждан, организации общественных работ, создания специальных рабочих мест для граждан с ограниченными возможностями или особых трудностей в поиске работы;

- повышение конкурентоспособности соискателей работы;

- социальная и трудовая адаптация безработных граждан, нуждающихся в дополнительной государственной поддержке на рынке труда;

- обеспечивает социально приемлемый уровень материальной поддержки безработных граждан.

Государственная политика занятости рассматривается как двусторонняя, система уровней, включая макроуровень и региональный уровень.

Государственная политика занятости на макроуровне.

На этом уровне государство реализует:

- принятие законодательных и нормативных правовых актов о занятости и рынке труда и контроль за их соблюдением;

- согласование долгосрочных и текущих проблем государства;

приоритеты политики, структурные инвестиции, денежно-кредитная и социальная политика;

-принимает государственные программы содействия занятости, организует мониторинг их реализации,

- согласование порядка финансирования государственной политики занятости (за счет средств центрального бюджета);

- сравнение общих стандартов по всей стране;

-социальная помощь безработным гражданам;

- финансовая и организационная поддержка напряженной ситуации на рынке труда и занятости.

В Российской Федерации порядок отнесения территории к напряженным по ситуации, сложившейся на рынке труда, определяется федеральным Правительством.

Переход к рыночной экономике - сложный и уникальный процесс. Существуют уникальные способы поиска способов решения беспрецедентных масштабных проблем. Политика должна быть направлена ​​в первую очередь на изменение характера рынка, переход от низкой рабочей силы к рабочей силе и создание низкого уровня безработицы с высокой производительностью труда. Это особенно верно, когда технологии и продукты постоянно меняются, некоторые развиваются, а другие предприятия и отрасли становятся банкротами.

Необходимо изменить ряд узких западных моделей политики занятости, более конкретную модель для России, повышение качества труда на рынке труда, как важнейшего фактора социальной защиты людей от безработицы и экономического благополучия общества. 
Такая модель требует комплексного отчета о социально-экономических и демографических характеристиках нашей страны.

Умеренно пассивная политика также предусматривает материальную поддержку безработных и предоставление услуг по подбору рабочего места. Внешне эти два варианта более экономичны с точки зрения временных государственных расходов [16, с.98].

Однако тактика пассивного ожидания экономического подъема могла бы оправдать себя только при высокой гибкости рынка труда и рабочей силы в целом, позитивных экономических перспективах, paсширяющих возможности самостоятельного поиска и подбора рабочих мест. В противной случае сдерживающие усилия пассивной политики на рынке труда окажутся слабыми, обострится проблема безработицы, расширится безработица и сопряженные с ней социальная изоляция, потеря трудовой мотивации у незанятого населения.

Наиболее оптимальный и приемлемый вариант политики занятости для Российской Федерации – активный. Именно такой подход, предусматривающий активные действия на рынке труда, повышение качества рабочей силы для последующего трудоустройства безработных может обеспечить максимально возможную занятость населения, выпуск конкурентоспособной продукции и экономическое процветание общества[5, с.44]. Исходя из вышесказанного, представляется целесообразным осуществлять следующие приоритетные направления активной политики занятости:

-уделять особое внимание повышению качества рабочей силы на рынке труда, совершенствовать систему начального, среднего, высшего и дополнительного образования, ее ориентацию на потребности работодателей и изменения спроса и предложения на рынке труда;

-постоянно корректировать объемы и профили подготовки кадров в образовательных учреждениях, снижать риск безработицы среди выпускников учебных заведений;

-содействовать предприятиям в подготовке и повышении квалификации персонала на производстве;

-обеспечивать выделение работодателями необходимых средств на подготовку кадров, а также опережающую переподготовку высвобождающихся работников для новых сфер приложении труда;

-обеспечивать развитие и совершенствование гибкой, ориентированной на трудоустройство системы профессионального обучения безработных граждан и незанятого населения, адекватной Потребностям рыночной экономики;

-развивать систему непрерывного образования, включая обучение на рабочем месте, развитие возможностей самообучения;

-развивать систему профориентации и психологической поддержки населения;

-уделять особое внимание сохранению эффективно работающих и созданию новых рабочих мест, включая льготные налогообложение и кредитование, осуществлять поддержку конкурентоспособных производств, поддержку малого бизнеса, стимулирование предпринимательской деятельности населения[17, с.25];

-в соответствии с программой структурной перестройки экономики предусматривать меры по переподготовке и трудоустройству высвобождаемых работников;

--содействовать трудоустройству слабо защищенных слоев населения (инвалиды, женщины, молодежь, беженцы, вынужденные переселенцы и др.), развивать общественные работы, разрабатывать и реализовывать целевые программы для молодежи, стимулировать работодателей, принимающих на работу выпускников школ и профессиональных учебных заведений;
-расширять масштабы помощи людям, оказавшимся без работы, применять меры по быстрейшему вовлечению их в активную трудовую деятельность.

В процессе формирования новой системы трудовых отношений в России уже многое сделано: законодательные и нормативные акты, регулирующие взаимоотношения работодателя и наемного работника, соблюдение законности и правовой защищенности предпринимателей и населения, внутренней и внешней тарифной политики и т.д. В особенности это важно для развития предпринимательства в области малого и среднего бизнеса в сфере услуг, торговли и особенно производства – областей составляющих огромный резерв обеспечения занятости населения.

1.2 Управление занятостью населения на уровне муниципального образования

В России целостная система управления занятостью сложилась в советское время, как механизм обеспечения социальной гарантии, направленный на эффективное использование и вознаграждение за труд каждого конкретного человека в соответствии с его квалификацией и социальным положением. В целом принятый и развивающийся в ту пору механизм управления занятостью (основные права в области труда и занятости, социальные гарантии уровня жизни) обеспечивал достижение поставленной цели. 

Под эффективностью управления занятостью на уровне муниципального образования, на наш взгляд, следует понимать позитивные тенденции, формируемые в процессе становления и функционирования рынка труда в результате целенаправленных принимаемых действий, связанных с выявлением проблем, поиском и организацией выполнения прикладных решений вопросов регулирования рынка труда, на основе использования широкого спектра методов, средств, приемов, рычагов и технологий воздействия субъекта управления на объект (рынок труда) управления и достижение полной занятости населения.

Основными составляющими элементами механизма управления занятостью являются организационные и экономические инструменты воздействия на рынок труда, которые взаимосвязаны и взаимодействуют друг с другом, в процессе которого обеспечивается (должно обеспечиваться) согласование интересов работодателей и наемной рабочей силы, и, тем самым, происходит (должна происходить) реализация политики занятости государства на всех уровнях ее управления, в том числе на уровне муниципального образования. 

Структура политики занятости и социальной защиты населения от безработицы показана на рисунке 1.
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Рисунок 1- Основные направления политики занятости населения

В современной России с преобразованием общественного строя на рыночный лад, основной упор в сфере трудовых отношений делается на формирование механизма саморегулирования процесса занятости, что определяется характером действия рыночных законов организации труда и производства. Но, одновременно с этим, в условиях рынка, формирование многих элементов системы занятости остается прерогативой государственного регулирования, что придает управлению занятости социально-рыночное содержание. 

В процессе функционирования современного рынка труда, постоянно происходят изменения форм занятости и системы организации труда, что позволяет повысить степень продуктивной занятости, по отношению к экономически активному населению. Для разработки механизмов эффективного управления развитием рынка труда, требуется использование передовых методик оценки состояния и эффективности реализуемых мероприятий содействия занятости населения[9].

Как показывает анализ литературных источников, для изучения эффективности управления занятостью населения, в основном используются количественные параметры деятельности служб занятости. Наиболее распространены подходы определения эффективных проводимых мероприятий обеспечения занятости к обозначению отдельных направлений [16], или они обозначаются в виде мероприятий, направленных на создание и сохранение рабочих мест, переквалификации безработных по заявкам работодателей, организация общественных работ, повышение квалификации персонала непосредственно на производстве и др. Вместе с тем, в экономической литературе предлагаются и другие подходы к системе оценок управления эффективностью занятости населения. Эти подходы основаны на специальных показателях социальной результативности управления занятостью. К числу таких показателей относят:

а)показатель общей социальной эффективности, который рассчитывается соотношением численности безработных, снятых с учета по всем основаниям в течение года, к численности безработных, состоящих на учете, на начало календарного года;

б) показатель, характеризующий удельный вес затрат на установленную единицу социальной эффективности или на одного безработного (величина, показывающая» степень ожидаемого прироста уровня безработицы).

Практическое содержание применения этих показателей заключается в том, что по мере снятия с учета безработных, значение показателя социальной эффективности повышается, и, наоборот.

Практика использования вышеизложенного подхода к определению социальной эффективности выявила определенный недостаток, суть которого заключается в том, что он не отражает ее реальную эффективность, т. к. он учитывает динамику только двух категорий трудоспособного населения – занятых и безработных. В тоже время, за пределом анализа оказываются группы населения, входящие в категорию «условно безработные», лица, которые могут перейти в разряд фактически безработных. Учитывая вышеизложенное положение оценки эффективности управления занятостью населения, в данном исследовании проведен анализ эффективности обеспечения занятости населения на уровне муниципального образования на примере г. Подольска, для чего осуществлена оценка эффективности мероприятий содействия занятости на основании комплексной методики, разработанной О.В. Иншаковым и А.Э. Калининой [24].

Предложенная комплексная методика мониторинга мероприятий содействия занятости и оценки их эффективности предполагает последовательность действий в следующих направлениях:

Компаративный анализ состояния занятости.

Структурный анализ мероприятий содействия занятости.

Многофакторная оценка эффективности мероприятий содействия занятости.

Эффективность применения методов системного и структурно-логического анализа во многом определяется совокупностью показателей, описывающих изучаемый процесс. При этом считается, что любой социально-экономический показатель, с точки зрения информационных технологий, должен включать в себя наименование и дополнительные признаки, уточняющие его содержание. Отличительными признаками наименования являются термины, характеризующие, что и как измеряется, то есть дается формальная характеристика показателя.

Структурный анализ индикаторов представляет собой определенную ценность для их классификации, поскольку каждый структурный элемент индикатора может выступать в качестве признака консолидации.

Показатели производительности труда, которые считаются информативными, выявляют трудоемкие показатели занятости и уровень безработицы, а также количественные показатели, эффективность и организацию труда, а также его продвижение.

В целях анализа эффективности управления трудовыми ресурсами на первом этапе проводится оценка статистического материала и результатов анализа за определенный период времени, которые позволяют уточнить:

-экономически активное и экономически неактивное население, включая распределение по полу тип проживания; возраст, в том числе трудоспособность, уровень образования;
-работающее население, включая пол, в соответствии с его структурой; тип проживания; возраст; уровень занятости; уровень образования.

Демографическую ситуацию, и ее влияние на занятость населения: рождаемость на 1000 человек населения; смертность на 1000 человек населения; естественный прирост (+), убыль (–) населения и его динамику (по годам).

Общие итоги миграции населения: динамика миграционного сальдо. На втором этапе структурного анализа мероприятий по содействию занятости дается оценка организационно-экономическим параметрам проводимых мероприятий по управлению содействия занятости в соответствии с реализуемыми Программами занятости населения по следующей обобщенной структуре [24]:

Содействие трудоустройству граждан, обратившихся в службу занятости:

а) численность лиц, нашедших доходное занятие при содействии службы занятости, включая лиц, трудоустроенных после предварительного обучения; 
б) количество людей, получивших отказ от работодателей в трудоустройстве; в) общая потребность в работниках, заявленная предприятиями и организациями в службы занятости;
 г) общее количество сотрудничающих предприятий;
 д) количество проведенных «ярмарок вакансий», а также количество принявших участие и количество трудоустроенных; 
е) налоговые льготы организациям, обеспечивающим приоритетную занятость социально незащищенных категорий населения; 
ж) порядок квотирования рабочих мест, в том числе количество трудоустроенных по квотам; 
з) законодательные акты (муниципальные), направленные на усиление социальной защиты незанятого населения и безработных граждан, в том числе, предмет нормативных актов, принятых органами местного самоуправления.

Организация временной занятости. Общественные работы, включая перечень организуемых общественных работ; количество незанятых и безработных граждан, принявших участие в общественных работах; средний размер заработной платы, выплачиваемой работодателями при организации общественных работ; финансирование программ общественных работ.

Поддержка предпринимательской деятельности и самостоятельной занятости. Формы поддержки предпринимательства и самореализации. Количество обученных граждан в будущем организации собственного бизнеса. Выявляются факторы, препятствующие развитию частного предпринимательства среди безработных.

Профессиональная ориентация. Количество профессиональных консультаций: количество граждан, участвующих в профессиональной консультации, список программ социальной адаптации, а также количество граждан, участвующих. 

Организация назначения и выплаты пособий по безработице. Материальная поддержка по безработице. Общая сумма предполагаемых пособий по безработице. долги прибыли. Количество нарушений, обнаруженных в мошенничествах. общая сумма материальной помощи, оказанной безработным и их семьям.

Формирование и расходование государственного фонда занятости населения, общая сумма полученных средств, структура полученных средств; общие расходы, включая активную политику занятости населения.

Система показателей адаптирована к действующей статистической отчетности в рамках Всероссийского мониторинга по направлению «Рынок рабочей силы, занятость, безработица». Расчет в относительных величинах позволяет оценить эффективность по абсолютным показателям, сопоставив результаты с затратами. На основе перечисленных показателей обеспечивается сравнительный анализ проводимых мероприятий по содействию занятости на уровне страны, регионов, муниципального образования.  Кроме того, они обеспечивают сопоставимость результатов сравнительного анализа, как во времени, так и в пространстве, но при этом следует отметить, что он может дать объективную картину, в условиях примерно равной структуры экономики.

1.3 Инновационные методы государственных услуг в сфере занятости населения региона

Федеральная служба по труду и занятости в России уделяет большое внимание развитию информационных технологий в сфере предоставления государственных услуг по содействию занятости населения через территориальные Агентства государственной службы занятости населения.

Последние годы работа Центров занятости населения страны характеризуются активным внедрением информационно-коммуникационных технологий. Использование современного оборудования и VIPNET-технологий в сфере труда и занятости, позволило организовать работы по защите информации персональных данных безработных граждан, по оперативному обмену информацией в службе занятости населения.

Оказание электронных услуг в сфере занятости населения - стратегическая цель, которая определена государством для предоставления услуг в наиболее оперативной, удобной и доступной форме. Переход на оказание услуг в электронном виде предусматривает, в частности, организацию информационного обмена между работодателями и службой занятости в электронном виде и является одним из этапов создания «Электронного правительства».

Сегодня государственная служба занятости предлагает целый ряд технологий, связанных с подбором работы:

· непосредственное трудоустройство в центрах занятости;

· размещение вакансий на порталах и в средствах массовой информации;

· встречи с работодателями на ярмарках вакансий;

· WEB-собеседования с работодателями из других городов и районов края;

· получение информации о вакансиях с помощью мобильных центров занятости, выезжающих в отдаленные, труднодоступные населенные пункты.

Программный продукт, ориентированный на передачу информации через сеть Интернет по защищенным каналам, имеет ряд весомых преимуществ. Возможность отправить информацию с рабочего места, импортировать данные из справочников; а также отсутствие необходимости хранить данные на бумажных носителях - все это положительно скажется на скорости принятия решений и повышении качества оказываемых услуг.

Новый формат видео-резюме позволяет работодателю качественно оценить потенциального сотрудника в удаленном режиме, а значит сэкономить время, затрачиваемое на поиск, проведение собеседования и найм новых сотрудников. Для соискателей видео-резюме также сокращает время на поиски и расширяет их возможности трудоустройства.

Особенно этот проект интересен для молодежи. Эта часть населения особо активна на рынке труда, и новые формы работы у нее наиболее востребованы.

Видео-резюме можно записать и разместить из дома, для этого нужна только WEB-камера, а можно - обратившись в службу занятости. Специалисты дадут конкретные советы, подскажут, на чем акцентировать внимание и т.д. Услуга по записи и размещению видео-резюме бесплатная[13, с.85].

Служба занятости предлагает и ряд других электронных услуг, связанных с подбором работы: размещение вакансий на порталах, собеседования с работодателями из других городов и районов края с помощью сети Интернет[11, с.74].

Проект «Трудовые ресурсы», объединяет базы вакансий, базы соискателей, в том числе выпускников, базы профессиональной подготовки в разрезе профессий и специальностей. В результате мероприятий, проводимых службой занятости, к 1 ноября 2014 года были трудоустроены около 92 тысяч человек.

Для дальнейшего улучшения качества и доступности государственных услуг идет внедрение проекта «Электронный работодатель», представляющий собой обмен информацией между службой занятости и работодателями в электронном виде. При этом не будет необходимости подтверждения документов на бумажном носителе.

Работа в рамках системы «Электронный работодатель» позволит повысить качество предоставления государственных услуг службы занятости работодателям в части оперативного обмена информацией и экономии времени работодателей на предоставление в центр занятости необходимых сведений и отчетности.

В настоящее время, планируется создание мультисервисной сети в регионах, включающей Государственные службы занятости населения регионов и её интеграцию с корпоративной сетью Органов исполнительной власти и Порталом государственных услуг регионов. Развитие корпоративной информационной системы представлено ниже.

Влияние развития информационно-коммуникационной техники проявляется и в сфере так называемых виртуальных предприятий. Компьютерная отрасль, ᐧсектор ᐧмассовой ᐧинформации, ᐧбанки, ᐧстраховое ᐧдело ᐧявляются ᐧпионерами в ᐧобласти ᐧсоздания ᐧвиртуально ᐧсвязанных ᐧрабочих ᐧмест с ᐧиспользованием ᐧтелекоммуникации. ᐧИсследователи, ᐧзанимающиеся ᐧвопросами ᐧсферы ᐧтруда в ᐧинформационном ᐧобществе, ᐧконцентрируют ᐧвнимание на ᐧработе с ᐧиспользованием ᐧтелекоммуникационной ᐧтехники, ᐧкоторая ᐧможет ᐧбыть ᐧполностью ᐧвыполнена на ᐧдому ᐧили ᐧпопеременно в ᐧдомашних ᐧусловиях и с ᐧявкой на ᐧпредприятие.

ᐧСреди ᐧвозможностей ᐧинформационных ᐧсетей ᐧследует ᐧособо ᐧотметить ᐧподдержку ᐧдистанционной (надомной) ᐧработы. ᐧЭто - ᐧчасть ᐧпроцесса ᐧдецентрализации ᐧслужебной ᐧдеятельности во ᐧвремени и ᐧпространстве[14, с.63].

В ᐧкачестве ᐧпримера ᐧможно ᐧпривести ᐧбухгалтеров, ᐧкоторые, ᐧимея ᐧкомпьютеры, ᐧберут ᐧработу «на ᐧдом». ᐧИли ᐧработа ᐧавторов, ᐧсотрудничающих со ᐧмногими ᐧпериодическими (печатными ᐧили ᐧэлектронными) ᐧизданиями. ᐧТакая ᐧработа в ᐧцелом не ᐧпривязана к ᐧместу ᐧредакции, к ᐧконкретному ᐧрабочему ᐧместу. ᐧЗаказы на ᐧпубликацию ᐧпоступают ᐧавторам из ᐧредакции ᐧпосредством ᐧсети ᐧИнтернет, ᐧнеобходимые ᐧвопросы ᐧобсуждаются по ᐧтелефону. ᐧМатериал ᐧдля ᐧпубликации ᐧможно ᐧготовить в ᐧдомашних ᐧусловиях, ᐧчастично - в ᐧпути на ᐧработу и ᐧобратно, а ᐧтакже в ᐧвыходные ᐧдни. ᐧГотовый ᐧматериал ᐧпередается по ᐧэлектронной ᐧпочте.

ᐧМногие ᐧуспешные ᐧэксперименты, ᐧпроведенные в ᐧразных ᐧстранах ᐧмира, ᐧподтвердили, ᐧчто ᐧдистанционная ᐧработа не ᐧтолько ᐧозначает ᐧвозможность ᐧтрудиться ᐧдома; ᐧона ᐧспособствует ᐧобеспечению ᐧболее ᐧгибкого ᐧподхода к ᐧвыполнению ᐧработником ᐧсвоих ᐧфункций, ᐧоптимизируя ᐧсоотношение ᐧрабочего ᐧвремени и ᐧвремени, ᐧзатрачиваемого на ᐧпоездки на ᐧработу. ᐧТак, в ᐧГермании, к ᐧпримеру в ᐧконце XX ᐧвека, ᐧнасчитывалось ᐧпримерно 5 ᐧтыс. ᐧтаких ᐧрабочих ᐧмест[24, с.96].

ᐧНесмотря на ᐧвсе ᐧсложности, ᐧсвязанные с ᐧвнедрением ᐧподобного ᐧновшества, ᐧкомпаниям ᐧоно ᐧможет ᐧдать не ᐧтолько ᐧорганизационные, но и ᐧэкономические ᐧпреимущества, ᐧсовременная ᐧинформационно-коммуникационная ᐧтехника ᐧпозволяет ᐧвыполнять ᐧвысококвалифицированную ᐧработу на ᐧдому. ᐧПодобная ᐧперспектива ᐧзанятости, ᐧсвязанная с ᐧвозможностью ᐧсамостоятельно ᐧопределять ᐧрабочий ᐧрежим, ᐧвесьма ᐧпривлекательна ᐧдля ᐧмногих ᐧработников, ᐧособенно ᐧженщин.

В ᐧнастоящее ᐧвремя ᐧвсе ᐧвозрастающую ᐧроль в ᐧсистемах ᐧрекрутмента ᐧиграют ᐧмодули, ᐧавтоматизирующие ᐧработу по ᐧнайму ᐧспециалистов и ᐧпоиску ᐧвакансий и ᐧрезюме в ᐧсреде ᐧИнтернет. ᐧЭтой ᐧцели ᐧслужат ᐧразнообразные «работные» ᐧсайты-порталы, ᐧкоторые ᐧсобирают ᐧнужную ᐧинформацию, ᐧпомогая ᐧвстретиться ᐧсоискателям и ᐧработодателям. На ᐧроссийском ᐧрынке ᐧфункционируют, к ᐧпримеру, ᐧтакие ᐧпредставители ᐧэлектронного ᐧрекрутмента:

ᐧМногие ᐧкрупные ᐧкомпании ᐧуже ᐧоценили ᐧдостоинства ᐧИнтернета ᐧкак ᐧэффективного ᐧсредства ᐧподбора ᐧперсонала, и ᐧвнедрение ᐧсистемы ᐧэлектронной ᐧобработки ᐧданных ᐧдало ᐧвозможность не ᐧтолько ᐧотбирать ᐧсамых ᐧдостойных, но и не ᐧтерять ᐧкандидатов, ᐧанкеты ᐧкоторых ᐧраньше ᐧпросто ᐧотправляли «в ᐧкорзину».

ᐧОбычно ᐧвнедрение ᐧсистемы «электронного ᐧнабора ᐧперсонала» ᐧначинается с ᐧсайта. Он ᐧпозволяет ᐧпотенциальным ᐧсоискателям ᐧполучить ᐧинформацию о ᐧкорпоративной ᐧкультуре ᐧкомпании, ᐧпреимуществах ᐧработы, ᐧимеющихся ᐧвакансиях, а ᐧтакже ᐧподать ᐧзаявление о ᐧприеме на ᐧработу в ᐧстандартной ᐧформе и ᐧсообщить о ᐧсвоей ᐧквалификации, ᐧотвечая на ᐧвопросы, ᐧпомогающие ᐧсотруднику ᐧотдела ᐧкадров ᐧпредварительно ᐧознакомиться с ᐧпрофессиональными и ᐧличными ᐧкачествами ᐧчеловека[15, с.74].

Последнее время все большее внимание привлекает проблемы связанные с процессом регулирования занятости. Занятость населения является важнейшим элементом рынка труда, так как присуща любой сфере деятельности человека. При рыночном реформировании экономики проблема занятости населения приобретает все большую актуальность. Это происходит благодаря тому, что при правильном и целенаправленном управлении занятостью населения обеспечивается достойный уровень жизни граждан, что является основной целью социально-направленного государства.

Регулированием занятости населения на государственном уровне занимается Министерство труда и социального развития Российской Федерации. Ведомство отвечает за разработку и проведение государственной политики занятости, управление системой служб занятости через региональные отделения. Основные его функции состоят в: анализе ситуации на региональных рынках труда, и выработке на этой основе предупреждающих и разрешающих проблемы действий; содействии развитию малого бизнеса; регистрации нетрудоустроенных граждан и помощь им в поиске работы; распределение и координация сети региональных служб занятости населения.

Государственная политика занятости отвечает потребностям общества и рынка, призвана способствовать достижению баланса между спросом и предложением на рынке труда. Основные цели государственной политики занятости  это сокращение периода поиска работа и снижение уровня безработицы; содействие трудоустройству и социальная защита безработных. Принципы политики занятости закреплены в нормативно-правовых актах Российской Федерации и характеризуют направление и особенности ее функционирования. К таким принципам, помимо закрепленных в законодательстве и описанных выше, относится:  уделение особого внимания к безработным, нуждающимся в социальной защите, проблемным район с кризисной ситуацией на рынке труда; обеспечение всем безработным приемлемого уровня жизни; гибкость и действенность в осуществлении всех мер социальной защиты безработных; сочетание централизованного и локального регулирования в системе социальной защиты безработных; системность всех мер по защите безработных. [5, с.297-298]

Механизм государственного регулирования занятости населения включает в себя три группы методов.

1. Экономические методы. Основаны на системе налогообложения, бюджетной политики, стимулировании предпринимательства, сохранение и создание рабочих мест.

2. Административно-правовые методы заключаются в государственной регламентации трудовых отношений, в ведении обязательных отчислений в специальные фонды и др.

 Организационные методы предполагают создание государственной службы занятости и специальной информационной системы, проведение курсов профессиональной подготовки и переподготовки.

Государственная политика занятости направлена на развитие трудовых ресурсов; поддержку трудовой инициативы граждан; создания условия для свободного развития гражданина; обеспечение социальной защиты в сфере занятости; обеспечение занятости в регионах со сложными климатическими и национальными условиями.

Региональная политика занятости осуществляется на трех уровнях власти: республиканском, областном, районном (городском). Региональное регулирование занятости населения позволяет подстроить политику занятости под нужды конкретного региона, в зависимости от его экономических, территориальных, национальных и политических особенностей. Политики государственной власти в области регионального регулирования занятости проявляется в определенных задачах и возможностях: реализация политики занятости региона на основе его специфических особенностях; разработка и реализация региональных программ содействия занятости населения; содействие занятости населения посредством дополнительных мер бюджетной и налоговой политики; установление порядка финансирования системы управления занятости населения на уровне региона; координация деятельности региональных служб занятости.

Региональные службы занятости организуют свою деятельность в соответствии с принятыми федеральными программами занятости. В сферу обязанностей региональных служб входит: планирование, финансирование, инструктирование и осуществление контроля за занятостью на местах. Центр занятости населения это полновластный представитель федеральной власти нас местах. Услуги, предоставляемые центром заключаются в выплате пособий по безработице, материальной и психологической поддержка безработных.

Говоря о проблеме занятости населения на уровне региона, важно выделить основные факторы на нее влияющие. Авторы, изучающие данную область, приводят разные классификации факторов. Факторы классифицируются на определенные группы. По общепринятой классификации факторы разделяются на: субъективные и объективные; внутренние и внешние; регулируемые и нерегулируемые; социально-экономические, организационные, отраслевые, структурные, технико-технологические[6, с.61].
Данные факторы в своей совокупности дают описание региона, обуславливающее ситуацию на его рынке труда. Рассматривать их по отдельности довольно проблематично, поскольку они находятся в постоянной взаимосвязи. В значительной степени на региональную специфику трудового спроса и предложения оказывает влияние предприятия и организации, действующие на его территории.

ля изучения эффективности управления занятостью населения, как правило, используются показатели деятельности региональных центров занятости. Эффективность управления занятостью это определенные позитивные тенденции, образовывающиеся в процессе становления и функционирования рынка труда, за счет целенаправленных действий по выявлению проблем и поиска и реализации их решений [3, с.76-77]. Анализ эффективности проводится в три этапа.

На первом этапе осуществляется сбор, оценка и анализ статистического материала. Это позволяет выявить следующие результаты:

- количество безработного населения, структурированное по полу, образованию, возрасту, по продолжительности поиска работы, по причинам безработицы, по длительности опыта работы и д.р.;

- количество активного и неактивного населения по полу, возрасту, образованию;

- влияние демографической ситуации на занятость населения, на основе показателей рождаемости, смертности, динамики естественного прироста населения;

-статистические данные миграции населения;

-состояние изучаемого рынка труда, посредством изучения уровня занятости, безработицы и д.р.

На втором этапе проводится анализ и оцениваются результаты мероприятий проводимых для повышения уровня занятости населения в изучаемом регионе. Учитываются определенные параметры:

-результаты содействия трудоустройству посредством обращения в региональный центр занятости по показателям: численность устроившихся на работу; получивших отказ от работы; общая потребность в работниках в регионе; количество сотрудничающих с центром занятости предприятий; количество проведенных ярмарок вакансий и д.р.;

- содействие трудоустройству несовершеннолетних граждан;

- поддержка самозанятости и предпринимательской деятельности;

-содействие профессиональной ориентации по показателям: количество проведенных мероприятий; программы по профессиональной адаптации;

- организация работы по выплате пособий по безработице;

- организация обучения и переобучения по профессиям актуальным для региона.

Третий этап включает в себя комплексную оценку по мероприятиям, проведенным в целях повышения эффективности содействия занятости населения, посредством сравнительного анализа данных.

Проведение анализа эффективности управления занятостью населения позволяет получить конкретизированную базу показателей, на основе которых могут вырабатываться практические варианты решения выявленных проблем и повышения уровня содействия занятости населения в конкретном регионе.

ᐧТаким ᐧобразом, ᐧиспользование ᐧинтернет-проектов ᐧпозволяет ᐧболее ᐧэффективно и ᐧкачественно ᐧоказывать ᐧуслуги ᐧнаселению в ᐧсфере ᐧзанятости.

ᐧАнализируя ᐧразличные ᐧинновационные ᐧтехнологии и их ᐧроль в ᐧрешении ᐧпроблемы ᐧзанятости ᐧнаселения, ᐧнаиболее ᐧперспективными ᐧявляются ᐧновые ᐧинформационные и ᐧкоммуникационные ᐧтехнологии. ᐧОни ᐧоткрывают ᐧбольшие ᐧвозможности ᐧдля ᐧновых ᐧформ ᐧорганизации ᐧтруда и ᐧзанятости. ᐧПричем ᐧспектр ᐧтаких ᐧвозможностей ᐧзначительно ᐧрасширяется - ᐧнововведения ᐧвоздействуют на ᐧвсе ᐧсферы ᐧжизни ᐧлюдей, ᐧсемью, ᐧобразование, ᐧработу, ᐧгеографические ᐧграницы ᐧчеловеческих ᐧобщностей и т.д. ᐧЭффективное ᐧиспользование ᐧэтих ᐧвозможностей ᐧявляется ᐧактуальнейшей ᐧзадачей ᐧсегодняшнего ᐧдня[23, с.85].

2  Состояние и перспективы развития рынка трудовых ресурсов в Ленинградской  области
2.1 Сравнительный анализ динамики индикаторов состояния рынка труда на федеральном и региональном уровнях
ᐧВажнейший ᐧотносительный ᐧиндикатор ᐧсостояния ᐧрынка ᐧтруда – ᐧэто ᐧуровень ᐧбезработицы. ᐧНеобходимо ᐧучитывать, ᐧчто ᐧуровень ᐧбезработицы ᐧможет ᐧбыть ᐧопределен ᐧдвумя ᐧметодами. На ᐧпредставленном в ᐧтаблице (приложение 1) ᐧотражена ᐧдинамика «зарегистрированного» ᐧуровня ᐧбезработицы в ᐧЛенинградской ᐧобласти, ᐧрассчитанного на ᐧоснове ᐧметодики ᐧфедеральных ᐧорганов по ᐧтруду и ᐧзанятости ᐧнаселения (в ᐧкоторой ᐧосновным ᐧкритерием ᐧотнесения ᐧчеловека к ᐧбезработным ᐧявляется ᐧфакт ᐧего ᐧрегистрации в ᐧслужбе ᐧзанятости). ᐧОфициальный ᐧуровень ᐧбезработицы ᐧявляется ᐧотносительно ᐧзаниженным и не ᐧотражающим ᐧфактической ᐧситуации на ᐧрынке ᐧтруда. ᐧИтоги ᐧрегулярных ᐧстатистических ᐧобследований ᐧнаселения по ᐧпроблемам ᐧзанятости («бюджетные ᐧобследования ᐧдомохозяйств»), ᐧпроводимые ᐧрегиональными ᐧорганами ᐧстатистики ᐧотражают ᐧболее ᐧреальные ᐧпоказатели ᐧуровня ᐧбезработицы. Такие обследованияᐧпроводятся поᐧметодикеᐧМОТ.
Из существующих методов государственного регулирования занятости населения Ленинградской области используются как экономические, так и организационные. Обозначены результаты новой государственной политики в сфере занятости на современном этапе развития экономики, характеризующемся кризисными явлениями. Участие государства должно выражаться в расширении инструментов активной политики содействия занятости. Особое внимание следует уделить разработке региональных целевых программ.

Рынок труда, как и любой другой рынок, находится под влиянием объективных рыночных законов и принципов функционирования, но из-за «человеческой» природы его компонентов, как никто другой, нуждается в государственном регулировании, целью которого является обеспечение права работать и иметь защиту от безработицы, с одной стороны, и обеспечивать рост ВВП, национального дохода, качества жизни населения - с другой.

Проблема занятости - это проблема вовлечения людей в трудовую деятельность, а также уровень удовлетворения их потребностей в работе на рабочих местах. Однако не все трудоспособные люди имеют работу, и есть безработные. Особую категорию безработных составляют трудоспособные граждане предпенсионного возраста, которые еще не достигли пенсионного возраста, но по независящим от них причинам потеряли заработок и работу. Эта категория граждан является наиболее уязвимой в их социальном праве на труд, так как спрос на работу этой категории граждан со стороны работодателей невелик [2].

В январе-мае 2019 года оборот организаций, индекс промышленного производства, объем работ по виду деятельности «строительство», объем услуг по транспортировке и хранению, оборот розничной торговли, объем платных услуг населению превысили уровень января-мая 2018 года. Снижение допущено по вводу в действие жилых домов и в объеме услуг в сфере телекоммуникаций.

В отчетном периоде потребительские цены, цены производителей промышленных товаров, цены на продукцию (затраты, услуги) инвестиционного назначения и росли быстрее, чем в январе-мае 2018 года.

         Полностью и в срок выплачивались пенсии и детские пособия. На 1 июня 2019 года просроченная задолженность по выплате заработной платы уменьшилась.

Демографическая ситуация характеризовалась ростом естественной убыли населения при снижении рождаемости.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по всем основным видам промышленной деятельности в январе-мае 2019 года составил 501,04 млрд рублей или 111,6% к уровню января-мая 2018 года в действующих ценах.

Индекс промышленного производства по полному кругу предприятий к соответствующему периоду предыдущего года составил 103,7%.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по добыче полезных ископаемых за январь-май 2019 года составил 5,1 млрд рублей, что составляет 97,5% к январю-маю 2018 года.

Индекс промышленного производства к аналогичному периоду 2018 года составил 103,2%.

В январе-мае 2019 года добыча песка природного (объем добычи составил 5,3 млн куб. м) снизилась на 16,7% к январю-маю 2018 года; добыча гранул, крошки и порошка; гальки и гравия (6,7 млн куб. м) – увеличилась на 1,4%.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг обрабатывающих производств за январь-май 2019 года составил 417,1 млрд рублей или 108,9% к январю-маю 2018 года в действующих ценах.

Индекс промышленного производства к аналогичному периоду 2017 года составил 103,2%.

Увеличение объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в январе-мае 2019 года к соответствующему периоду предыдущего года наблюдалось по следующим видам экономической деятельности обрабатывающих производств:

- в производстве текстильных изделий объем отгруженных товаров увеличился на 20,3% и составил 3,4 млрд рублей. Индекс промышленного производства составил 100,5%;

- в производстве химических веществ и химических продуктов объем отгруженных товаров увеличился на 24,6% и составил 32,0 млрд рублей. Индекс промышленного производства составил 98,8%.

- в производстве кокса и нефтепродуктов объем отгруженных товаров увеличился на 2,6% и составил 123,6 млрд рублей. Индекс промышленного производства составил 126,3%;

- в производстве прочих транспортных средств и оборудования объем отгруженных товаров увеличился на 58,6% и составил 40,7 млрд рублей. Индекс промышленного производства составил 118,9%;

- в производстве электрического оборудования объем отгруженных товаров увеличился на 53,3% и составил 9,6 млрд рублей. Индекс промышленного производства составил 143,6%.

- в производстве готовых металлических изделий, кроме машин и оборудования объем отгруженных товаров увеличился на 30,4% и составил 13,8 млрд рублей. Индекс промышленного производства составил 103,2%.

- в производстве бумаги и бумажных изделий объем отгруженных товаров увеличился на 14,5% и составил 38,3 млрд рублей. Индекс промышленного производства составил 110,5%.

- в производстве лекарственных средств и материалов, применяемых в медицинских целях объем отгруженных товаров, увеличился на 36,7% и составил 560,2 млн рублей. Индекс промышленного производства составил 106,4%.

- в производстве машин и оборудования, не включенных в другие группировки, объем отгруженных товаров увеличился на 14,6% и составил 6,1 млрд рублей. Индекс промышленного производства составил 123,7%;

- в производстве резиновых и пластмассовых изделий объем отгруженных товаров увеличился на 6,5% и составил 21,1 млрд рублей. Индекс промышленного производства составил 96,4%.

- в производстве прочей неметаллической минеральной продукции объем отгруженных товаров увеличился на 11,4% и составил 21,5 млрд рублей. Индекс промышленного производства составил 99,6%.

- в производстве прочих готовых изделий объем отгруженных товаров увеличился на 6,1% и составил 673,0 млн рублей. Индекс промышленного производства составил 84,6%.

- в обработке древесины и производстве изделий из дерева и пробки, кроме мебели, изделий из соломки и материалов для плетения объем отгруженных товаров увеличилась на 18,2% и составил 9,6 млрд рублей. Индекс промышленного производства составил 98,1%.

- в металлургическом производстве объем отгруженных товаров увеличился на 5,0% и составил 6,0 млрд рублей. Индекс промышленного производства составил 95,6%;

Снижение объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в январе-мае 2019 года к соответствующему периоду предыдущего года наблюдалось по следующим видам экономической деятельности обрабатывающих производств:

- в полиграфической деятельности и копировании носителей информации объем отгруженных товаров снизился на 1,0% и составил 2,2 млрд рублей. Индекс промышленного производства составил 103,3%.

- в производстве табачных изделий объем отгруженных товаров снизился на 24,1% и составил 17,0 млрд рублей. Индекс промышленного производства составил 80,5%. Снижение производства сигарет наблюдалось на предприятии АО «Филип Моррис Ижора». Снижение связано с перераспределением ассортимента выпускаемой продукции в сторону производства табачных стиков для электрической системы нагревания табака.

- в производстве одежды объем отгруженных товаров снизился на 2,2% и составил 308,6 млн рублей. Индекс промышленного производства составил 98,4%;

- в производстве автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов оборудования объем отгруженных товаров снизился на 8,1% и составил 8,6 млрд рублей. Индекс промышленного производства составил 91,9%. Снижение объемов производства наблюдалось на ОАО «Томез» и вызвано недостаточностью портфеля заказов на дорожно-уборочную технику;

- в производстве мебели объем отгруженных товаров снизился на 8,6% и составил 1,8 млрд рублей. Индекс промышленного производства составил 126,4%;

- в производстве напитков объем отгруженных товаров снизился на 15,4% и составил 2,1 млрд рублей. Индекс промышленного производства составил 84,4%;

- в производстве кожи и изделий из кожи объем отгруженных товаров снизился на 1,6% и составил 21,2 млн рублей. Индекс промышленного производства составил 89,3%; Причиной снижения производства является уменьшение покупательского спроса, закрытие микропредприятий и ИП, закупающих продукцию;

- в производстве компьютеров, электронных и оптических изделий объем отгруженных товаров снизился на 18,9% и составил 1,8 млрд рублей. Индекс промышленного производства составил 64,6%; Снижение объемов производства наблюдалось на ООО «ТК «Аргос-Трейд»;

- в производстве пищевых продуктов объем отгруженных товаров снизился на 3,6% и составил 51,9 млрд рублей. Индекс промышленного производства составил 98,9%. Наблюдалось снижение производства мяса и субпродуктов на 0,9%, колбасных изделий на 7,1%, рыбы переработанной и консервированной на 1,3%, консервов плодовоовощных на 41,2%, масла сливочного на 10,9%, продуктов кисломолочных (кроме творога) на 10,3%, кондитерских изделий на 0,3%, кормов готовых для с/х животных на 6,4%.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по обеспечению электрической энергией, газом и паром; кондиционированию воздуха за январь-май 2019 года составил 73,1 млрд рублей или 133,4% к январю-маю 2018 года в действующих ценах. Индекс промышленного производства составил 107,1%.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по водоснабжению; водоотведению, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений за январь-май 2019 года составил 5,7 млрд рублей или 95,9% к январю-маю 2018 года в действующих ценах. Индекс промышленного производства составил 97,2%.

Объем производства продукции сельского хозяйства в Ленинградской области в январе–мае 2019 года составил 29,2 млрд рублей и по сравнению с январем–маем 2018 года увеличился на 0,4% (годом ранее прирост составил 1,4%), в том числе в сельскохозяйственных организациях – 27,6 млрд. рублей (на 0,5% больше).

Во всех категориях хозяйств произведено мяса (скота и птицы на убой в живом весе) 158,6 тыс. т, или 100,8% к аналогичному периоду 2018 года (в сельхозорганизациях – 155,4 тыс. т, или 100,7%), молока – 267,4 тыс. т, или 102,5% (253,2 тыс. т, или 102,8%), куриных яиц – 1300 млн штук, или 96,9% (1279,2 млн штук, или 96,9%).

На 1 июня 2019 года сельхозорганизациями посеяны яровые культуры на площади 54,3 тыс. га или 106,2% к аналогичному периоду 2018 года (июнь 2018 к июню 2017 составлял 103,6%).

В январе-мае 2019 года общий объем услуг по транспортировке и хранению, оказанных организациями Ленинградской области (без субъектов малого предпринимательства), составил 79,6 млрд руб. и в действующих ценах увеличился по сравнению по сравнению с январем-маем 2018 года на 6,6%.

В январе-мае 2019 г. объем коммерческих перевозок грузов автотранспортом организаций всех видов экономической деятельности (без субъектов малого предпринимательства) составил 6 259,6 тыс. тонн грузов, рост составляет 82,7% к уровню аналогичного периода 2018 года, при грузообороте 939,2 млн. тонно-км (79,4%).

Объем перевозок пассажирскими автопредприятиями области в январе-мае 2019г. (включая субъекты малого предпринимательства) составил 29,9 млн. человек (130,0%) при пассажирообороте 527,8 млн. пасс-км (117,8%).

Объем услуг в сфере телекоммуникаций, оказанных организациями Ленинградской области (без субъектов малого предпринимательства), в январе-мае 2019 года составил 0,9 млрд руб. и в действующих ценах по сравнению с январем-маем 2018 года уменьшился на 4,6%.

За январь-май 2019 года по виду деятельности «строительство» выполнено работ на сумму 76,9 млрд руб., что в сопоставимых ценах в 2,2 р. больше соответствующего периода предыдущего года.

В январе-мае 2019 года организациями различных форм собственности введено в действие 23148 квартир общей площадью 1081,2 тыс. кв. м (в том числе за счет собственных средств граждан и с помощью кредитов банков – 2487 домов, или 318,2 тыс. кв. м), что на 28,9% меньше, чем в январе-мае 2018 года.

В январе-апреле 2019 года прибыль крупных и средних прибыльных организаций составила 73564 млн руб. Рост показателя обусловлен значительным увеличением прибыли в обрабатывающем производстве на 37,5%, сельском, лесном хозяйстве, охоте, рыболовстве и рыбоводстве (на 45,2%), транспортировке и хранении (на 16,6%) и строительство (в 2,2 р.). Удельный вес организаций данных видов деятельности в общем объеме прибыли прибыльных организаций составляет 86,9%.

 За январь-май 2019 года консолидированный бюджет Ленинградской области исполнен по доходам в сумме 74 058,5 млн. руб., что составляет 48,0% к плану года и на 15,8% выше уровня января-мая 2018 года (за январь-май 2018 года доходы поступили в сумме 63 953,4 млн. руб., или 47,7% к плану года). Собственные доходы консолидированного бюджета (без учета безвозмездных поступлений) составили 71 101,6 млн. руб.

         Из общей суммы доходов за январь-май 2019 года в областной бюджет поступило 60 799,0 млн руб., или 49,7% к плану года, в консолидированные бюджеты муниципальных образований – 30 462,8 млн руб. (с учетом финансовой помощи из областного бюджета).

Расходная часть консолидированного бюджета Ленинградской области за январь-май 2019 года исполнена в сумме 57 444,3 млн. руб., что составляет 31,9% к плану года и на 11,9% больше, чем за январь-май 2018 года (за январь-май 2018 года расходы составляли 51 355,1 млн. руб., или 33,8% к плану года). Областной бюджет по расходам исполнен в сумме 49 143,1 млн. руб., или 35,4% к плану года.

Профицит консолидированного бюджета составил 16 614,1 млн. руб., областного бюджета – 11 655,9 млн. руб.

В мае 2019 года потребительские цены по отношению к декабрю 2018 года выросли на 2,1% (в мае 2018 года к декабрю 2017 года – на 1,8%), в том числе на продовольственные товары – на 2,8% (2,2%), непродовольственные – на 1,0% (1,8%), платные услуги населению – на 2,4% (1,1%).

         Индекс цен производителей промышленных товаров в мае 2019 года по сравнению с декабрем 2018 года – 101,9%, сводный индекс цен на продукцию (затраты, услуги) инвестиционного назначения – 103,8%, индекс цен производителей сельскохозяйственной продукции – 94,6%, индекс тарифов на грузовые перевозки – 103,7%.

Цены и тарифы на жилищно-коммунальные услуги в мае 2019 года не превышали уровень апреля 2019 года.

Оборот розничной торговли в январе- мае 2019 года составил 169,8 млрд. рублей, что в сопоставимых ценах на 4,3% больше, чем в январе-мае 2018 года.

Оборот общественного питания в январе–мае составил 7,5 млрд. рублей или 105,0%.

Объем платных услуг, оказанных населению, в Ленинградской области в январе–мае 2019 года составил 34,4 млрд. рублей и в сопоставимых ценах увеличился по сравнению с январем–маем 2018 года на 2,6%. Основное место в структуре потребляемых населением платных услуг по-прежнему занимают жилищно-коммунальные услуги –  56,0%, транспортные – 10,4%, бытовые – 7,7%, системы образования –  6,1%, медицинские услуги –  6,0%, телекоммуникационные –  3,1%.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника в январе-апреле 2019 года по данным Петростата составила 44013 руб., или 106,6% к январю-марту 2018 года. Реальная заработная плата, рассчитанная с учетом индекса потребительских цен, в январе-апреле 2019 года на 2,0% выше уровня января-апреля 2018 года.

О наличии просроченной задолженности по заработной плате по состоянию на 1 июня 2019 года сообщили 3 организации (без субъектов малого предпринимательства). Суммарная задолженность составила 36,3 млн. рублей. Численность работников, перед которыми организации имеют просроченную задолженность, составила 291 человек.

К маю наблюдалось: сокращение численности безработных граждан, зарегистрированных в службе занятости, уровня регистрируемой безработицы при росте спроса на рабочую силу.

Безработными признаны 636 человек, которым назначена социальная выплата в виде пособия по безработице.

На 1 июня 2019 года текущий спрос на рабочую силу составил 22546 единиц, что на 1926 вакансий больше, чем в начале мая 2019 года.

При содействии службы занятости населения в январе-мае 2019 года:

- трудоустроено на все виды работ 4193 человека;

- эффективность трудоустройства граждан (отношение трудоустроенных граждан к ищущим работу гражданам, обратившимся в службу занятости населения) – 40,8%. Из общего числа трудоустроенных: на общественные работы трудоустроены – 321 человек и на временные работы – 810 несовершеннолетних граждан в возрасте 14-18 лет в свободное от учебы время.

На 1 июня 2019 года напряженность на рынке труда в среднем по Ленинградской области составила 0,2 незанятых граждан на одну вакансию.

На 1 июня 2019 года уровень регистрируемой безработицы в Ленинградской области имел значение 0,35% (справочно: в начале января 2019 года – 0,30, в начале июня 2018 года – 0,31%).

По предварительной оценке, численность постоянного населения Ленинградской области на 1 мая 2019 года составила 1856,7 тыс. человек (в том числе городское – 1191,0 тыс. человек, сельское – 665,7 тыс. человек) и с начала года увеличилась на 8,8 тыс. человек или на 0,5%.

Число родившихся в январе-апреле 2019 году составило 4494 человек (2319 мальчиков и 2175 девочек). Среди городского населения число рождений составляет – 3160 человек, среди сельского населения – 1334 человек.

Число умерших в январе-апреле 2019 года составило 7868 человек (из них 1759 человек трудоспособного возраста), коэффициент смертности составил 12,7 человек на 1000 населения.

В отчетном периоде уровень младенческой смертности составил 3,5 на 1000 родившихся. Зафиксировано 16 случаев, в том числе среди городского населения - 11, среди сельского – 5.

Естественная убыль населения в январе-апреле 2019 года снизилась на 14,9% по сравнению с соответствующим периодом 2018 года и составила (-3373) человека. Коэффициент составил (-5,6) человека на 1000 населения.

Рост численности населения в январе–апреле 2019 года произошел за счет миграционного прироста. Миграционный прирост полностью компенсировал естественную убыль населения и превысил ее в 2,6 раза.

Занятость является одним из основных макроэкономических показателей и условий, который, с одной стороны, характеризует качество и уровень жизни в стране, а с другой - отражает эффективность социально-экономической политики действующего правительства [3]

Принимая во внимание уровень безработицы по регионам, необходимо отметить наличие значительного числа регионов с высоким уровнем безработицы и регионов, где безработица остается на прежнем уровне.

В январе 2019 года в условиях стабильной ситуации на рынке труда Ленинградской области наблюдалось незначительное увеличение предложения рабочей силы на рынке труда и снижение спроса на рабочую силу.

Основные тенденции развития регистрируемого рынка труда Ленинградской области в 1 полугодии 2019 года

В январе-июне 2019 года на рынке труда Ленинградской области наблюдалась стабильная ситуация. При этом, в отдельные периоды наблюдался незначительный рост уровня регистрируемой безработицы и численности официально зарегистрированных безработных. Такая ситуация традиционна для начала каждого года, увеличение численности безработных является сезонным фактором и также связано с повышением пособия по безработице c начала 2019 года.

В январе-июне 2019 года:

_численность официально зарегистрированных безработных – 5293 человека (на 1003 человека больше, по сравнению с аналогичным периодом 2018 года);

_общая численность граждан, обратившихся в поиске работы – 14606 человек (на 559 человек больше, по сравнению с аналогичным периодом 2018 года).

На 01.07.2019 в Ленинградской области:

_уровень регистрируемой безработицы - 0,34%. (в начале текущего года и на аналогичную дату 2018 года – 0,30%);

_численность официально зарегистрированных безработных – 3524 человека (на 474 человека больше, чем в начале 2019 года и на 528 человек больше, чем на аналогичную дату 2018 года).

В разрезе локальных рынков труда уровень регистрируемой безработицы имел значение: от 0,11% в Ломоносовском муниципальном районе до 0,99% в Сланцевском муниципальном районе.

Трудоустройство ищущих и безработных граждан существенно поддерживает стабильность рынка труда:

на все виды работ трудоустроены 8148 человек;

эффективность трудоустройства граждан – 55,8%.

Большое внимание уделялось работе по взаимодействию с работодателями, изучению ситуации на предприятиях, формированию и актуализации «банка» вакансий, размещению информации о потребности в кадрах в различных информационных системах.

За январь-июнь 2019 года в службу занятости работодателями заявлено «новых» 34,6 тыс. вакансий.

Соотношение спроса и предложения рабочей силы на рынке труда Ленинградской области на 01.07.2019:

текущий спрос на рабочую силу, заявленный работодателями в службу занятости, составил 22751 единицу (вакансию), что на 3436 вакансий больше, чем в начале 2019 года;

численность граждан, состоявших на учете в службе занятости в целях поиска подходящей работы, – 5375 человек, что на 786 человек больше, чем в начале 2019 года;

текущий спрос на рабочую силу в 4,2 раза превышал предложение рабочей силы на рынке труда (что соответствует значению в начале 2019 года).

Информацию о свободных рабочих местах предоставили 2041 работодатель по 1049 наименованиям профессий и специальностей.

Наибольшая потребность в кадрах (21,6%) представлена сферой «обрабатывающие производства», 14,2% – «государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение», 12,1% – «строительство».

Из 22751 заявленной работодателями вакансии (текущий спрос) для трудоустройства рабочих предлагались 15896 вакансий (69,9%), для инженерно-технических работников и служащих – 6855 вакансий (30,1%).

Работодателями только по наиболее востребованным:

20 наименованиям рабочих профессий заявлено 8,2 тыс. вакансий, что в 5,9 раза больше числа ищущих работу граждан, имеющих такие профессии (1,4 тыс. человек). Наибольший разрыв между спросом и предложением по следующим профессиям: каменщик в 77 раз, сварщик в 31 раз, электромонтажник в 26 раз, токарь в 21 раз, швея в 19 раз, станочник в 14 раз, монтажник в 13 раз, электрогазосварщик, электросварщик в 12 раз, стропальщик, тракторист, плотник в 9 раз, водитель, маляр в 8 раз, повар в 6 раз, электрик, слесарь в 5 раз и т.д.

20 наименованиям должностей инженерно-технических работников и служащих заявлено 4,5 тыс. вакансий, что в 5,6 раза больше числа претендентов на трудоустройство (800 человек). Наибольший разрыв между спросом и предложением по: военнослужащим в 221 раз, врачам в 188 раз, фельдшерам в 54 раза, полицейским (следователям) в 31 раз, агентам в 22 раза, медсестрам в 19 раз, педагогам (преподавателям, учителям) в 13 раз, инженерам, технологам, мастерам в 5 раз и т.д. Только по администраторам, бухгалтерам, менеджерам имело место некоторое превышение предложения рабочей силы над спросом (вакансии).

Существенный разрыв по рабочим профессиям мало и неквалифицированного труда – в 6 раз (по 20 наименованиям заявлено 3,9 тыс. вакансий и 0,7 тыс. ищущих работу граждан).

Состояние рынка труда характеризуется как значениями регистрируемой безработицы, так и итогами выборочного обследования рабочей силы – «общая безработица».

По данным (Петростата) выборочного обследования рабочей силы по Ленинградской области в марте – мае 2019 года (последние данные) уровень безработицы (по методологии МОТ) в Ленинградской области составил 3,9% (в аналогичном периоде 2018 года – 4,2%) при численности безработных 37,3 тыс. человек.

До конца 2019 года прогнозируется:

сохранение стабильной ситуации на рынке труда Ленинградской области, что в значительной степени будет обеспечено реализацией мер активной политики занятости, включая трудоустройство 20 тыс. жителей региона.

На рисунке 3 показан уровень регистрируемойᐧбезработицы в Ленинградской области и на уровне Российской Федерации.

При среднеобластном уровне регистрируемой безработицы в начале сентября 2015 года – 0,44%, по территориям этот показатель имел значение: от 0,15% во Всеволожском муниципальном районе до 1,52% в Сланцевском муниципальном районе.
На 1 сентября 2018 года в Ленинградской области действовали 1585 уведомительно зарегистрированных коллективных договоров, которыми охвачено 232,3 тыс. работающих граждан.
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ᐧРисунок 2 – ᐧУровень ᐧрегистрируемой ᐧбезработицы в ᐧЛенинградской ᐧобласти и ᐧРоссийской ᐧФедерации
ᐧ
ᐧ
ᐧОрганизовано участие представителей комитета и администраций муниципальных районов в работе комиссий по расследованию несчастных случаев в трех организациях Ленинградской области, в том числе: с тяжелым исходом – в одной организации, со смертельным исходом – в двух организациях.
По данным Петростата в среднем за май–июль 2018 года в Ленинградской области уровень безработицы (по методологии МОТ) – 4,2%, численность безработных - 40,4 тыс. человек. 

ᐧСредний размер пособия по безработице в августе 2018 года – 3914,78 руб. 

Величина прожиточного минимума для трудоспособного населения за 2 квартал 2018 года - 8915 руб.

ᐧРазвитие на ᐧрегиональном ᐧуровне ᐧсистемы ᐧрегулирования ᐧрынка ᐧтруда ᐧобъясняется ᐧособой ᐧважностью ᐧдля ᐧсоциально-экономической ᐧситуации ᐧтаких ᐧпроблем, ᐧкак ᐧобеспечение ᐧзанятости ᐧнаселения, ᐧуровня ᐧзаработной ᐧплаты, ᐧсоциальных ᐧгарантий ᐧгражданам.

ᐧИсполнительным ᐧорганом ᐧгосударственной ᐧвласти ᐧЛенинградской ᐧобеспечивающим ᐧпроведение на ᐧтерритории ᐧобласти ᐧединой ᐧгосударственной ᐧполитики в ᐧсфере ᐧтруда, ᐧтрудовых и ᐧиных ᐧсвязанных с ᐧними ᐧотношений, ᐧявляется ᐧУправление ᐧтруда и ᐧзанятости ᐧЛенинградской ᐧобл.).

ᐧУправление ᐧосуществляет ᐧсвою ᐧдеятельность во ᐧвзаимодействии с ᐧтерриториальными ᐧорганами ᐧфедеральных ᐧорганов ᐧисполнительной ᐧвласти по ᐧЛенинградской ᐧобласти, ᐧорганами ᐧгосударственной ᐧвласти ᐧЛенинградской ᐧобласти, ᐧорганами ᐧместного ᐧсамоуправления ᐧмуниципальных ᐧобразований ᐧЛенинградской ᐧобласти, ᐧобщественными, а ᐧтакже ᐧдругими ᐧорганизациями ᐧнезависимо от их ᐧорганизационно-правовых ᐧформ и ᐧформ ᐧсобственности.

ᐧ
ᐧФинансирование ᐧрасходов на ᐧсодержание ᐧУправления ᐧосуществляется в ᐧчасти ᐧполномочий ᐧслужбы ᐧтруда – за ᐧсчет ᐧсредств ᐧобластного ᐧбюджета, ᐧслужбы ᐧсодействия ᐧзанятости – за ᐧсчет ᐧсредств ᐧфедерального ᐧбюджета, ᐧвыделяемых в ᐧвиде ᐧсубвенций, и ᐧсредств ᐧобластного ᐧбюджета.

ᐧПриоритетными ᐧнаправлениями ᐧдействий на ᐧрынке ᐧтруда ᐧЛенинградской ᐧобласти в ᐧнастоящее ᐧвремя ᐧявляются:
обеспечение ᐧсоциальных ᐧгарантий ᐧграждан, ᐧпотерявших ᐧработу, и ᐧусиление ᐧсоциальной ᐧзащиты ᐧнеконкурентоспособных на ᐧрынке ᐧтруда ᐧгрупп ᐧнаселения;
повышение ᐧконкурентоспособности ᐧрабочей ᐧсилы на ᐧоснове ᐧадекватного ᐧтребованиям ᐧрынка ᐧтруда ᐧразвития ᐧсистемы ᐧнепрерывного ᐧпрофессионального ᐧобразования, ᐧвключающей ᐧбазовое и ᐧдополнительное ᐧобразование, а ᐧтакже ᐧпрофессиональную ᐧподготовку;
динамичное ᐧразвитие ᐧсистемы ᐧрабочих ᐧмест и ᐧсвободное ᐧперемещение ᐧрабочей ᐧсилы по ᐧотраслям и ᐧтерриториям;
создание ᐧусловий ᐧдля ᐧдостижения ᐧсоответствия ᐧмежду ᐧспросом и ᐧпредложением на ᐧрабочую ᐧсилу, в ᐧтом ᐧчисле ᐧпутем ᐧсоздания ᐧрабочих ᐧмест в ᐧперспективных ᐧотраслях ᐧэкономики;
поддержка ᐧмалого ᐧбизнеса и ᐧпредпринимательства в ᐧцелях ᐧсоздания ᐧновых ᐧрабочих ᐧмест и ᐧсодействия ᐧзанятости ᐧнаселения;
обеспечение ᐧрегулирования ᐧпривлечения ᐧиностранной ᐧрабочей ᐧсилы, ᐧсоздание ᐧусловий ᐧдля ᐧлегальной ᐧтрудовой ᐧдеятельности ᐧиммигрантов.

В ᐧобласти ᐧразработаны и ᐧреализуются ᐧряд ᐧпрограммных ᐧдокументов, ᐧоказывающих ᐧвлияние на ᐧситуацию в ᐧсфере ᐧзанятости ᐧнаселения и на ᐧрынке ᐧтруда, ᐧпредусматривающие ᐧмеры по ᐧсозданию и ᐧсохранению ᐧрабочих ᐧмест, ᐧобеспечению ᐧдополнительных ᐧгарантий ᐧтрудоустройства ᐧгражданам, ᐧособо ᐧнуждающимся в ᐧсоциальной ᐧзащите и ᐧиспытывающим ᐧтрудности в ᐧпоиске ᐧработы.

В ᐧсоответствии с ᐧЗаконом ᐧЛенинградской ᐧобласти  от 15.10.2003 N 74-оз "О ᐧквотировании ᐧрабочих ᐧмест ᐧдля ᐧтрудоустройства ᐧинвалидов в ᐧЛенинградской ᐧобласти" ᐧпредприятиями и ᐧорганизациями ᐧобласти ᐧтрудоустроено в ᐧсчет ᐧустановленной ᐧквоты 4169 ᐧчел., в ᐧтом ᐧчисле 548 ᐧинвалидов. По ᐧсостоянию на 01.01.2019 г. в ᐧсчет ᐧквоты ᐧработало 15,3 ᐧтыс. ᐧчел., в ᐧтом ᐧчисле ᐧинвалидов 5,7 ᐧтыс. ᐧчел.

Из 28945 граждан, которые обратились в службу занятости населения в период с 1 января по 31декабря 2018 года, 1763 человека (6,1% от обратившихся) имели статус инвалида (аналогичный период  2017 года – 
6,5 % и1767человек). Число обращений инвалидов за год практически не изменилось. Наиболее значительная доля инвалидов, обратившихся в ГКУ ЦЗН, зарегистрирована в Лужском (12,6%), Приозерском (11,0%)  и Волховском (9,0%) центрах. Наименьшая доля обращений этой категории граждан отмечена в Ломоносовском (2,9%) и Лодейнопольском (3,4%) ГКУ ЦЗН[29].

Всего за отчетный период признано безработными 11405 чел., из них инвалидов – 1325 чел. (11,6%).

На субсидированные рабочие места, созданные (оборудованные) для инвалидов за счет средств федерального и областного бюджетов, в отчетный период было трудоустроено 172 инвалида, что составило 23,0% от всех трудоустроенных граждан данной категории.

ᐧПодростки ᐧбыли ᐧзаняты на ᐧразличных ᐧвидах ᐧработ: ᐧсельскохозяйственных, ᐧприродоохранных, ᐧремонтных в ᐧобразовательных ᐧучреждениях и ᐧподсобных на ᐧпромышленных ᐧпредприятиях и в ᐧдругих ᐧотраслях ᐧэкономики, ᐧзанимались ᐧблагоустройством ᐧтерриторий и ᐧкраеведческой ᐧдеятельностью. ᐧНаряду с ᐧэтими ᐧтрадиционными ᐧработами, ᐧподростки ᐧтакже ᐧтрудились с ᐧучетом ᐧпрофессиональных ᐧнавыков. ᐧТак, ᐧнапример, ᐧучащиеся ᐧучреждений ᐧгосподдержки ᐧзанимались ᐧремонтом и ᐧизготовлением ᐧпостельных ᐧпринадлежностей, ᐧработали ᐧвожатыми в ᐧобщеобразовательных ᐧучреждениях и др.

На ᐧматериальную ᐧподдержку ᐧнесовершеннолетней ᐧмолодежи ᐧизрасходовано из ᐧвсех ᐧисточников ᐧфинансирования 1013,0 ᐧтыс. ᐧруб., из ᐧних 340,0 ᐧтыс. ᐧруб. (34,0%) – ᐧфедерального ᐧбюджета, 275,0 ᐧтыс. ᐧруб. – ᐧобластного (27,5%), 155,3 ᐧтыс. ᐧруб. – ᐧместных ᐧбюджетов (15,5%), 230,7 ᐧтыс. ᐧруб. (23,0%) – ᐧсредств ᐧработодателей и ᐧвнебюджетных ᐧисточников.

В ᐧтечение 2014 ᐧгода ᐧполучили ᐧуслуги по ᐧпрофессиональной ᐧориентации 9,2 ᐧтыс. ᐧчеловек, из ᐧкоторых ᐧбезработные ᐧграждане ᐧсоставили 4,3 ᐧтыс. ᐧчел. ᐧнесовершеннолетняя ᐧмолодежь 1,4 ᐧтыс. ᐧчел., ᐧженщины – 2,3 ᐧтыс. ᐧчел., ᐧмолодежь в ᐧвозрасте 16–29 ᐧлет – 0,4 ᐧтыс. ᐧчел., ᐧинвалиды – 212 ᐧчел., ᐧграждане, ᐧуволенные с ᐧвоенной ᐧслужбы, – 110 ᐧчел., ᐧосвобожденные из ᐧучреждений, ᐧисполняющих ᐧнаказание в ᐧвиде ᐧлишения ᐧсвободы – 79 ᐧчел. ᐧПолучили ᐧпрофессиональную ᐧконсультацию по ᐧподбору ᐧнаиболее ᐧподходящего ᐧварианта ᐧпрофобучения 1312 ᐧбезработных ᐧграждан, ᐧчто ᐧпозволило им ᐧсделать ᐧболее ᐧобоснованный ᐧвыбор ᐧпрофессии. ᐧПсихологическую ᐧподдержку ᐧполучили 344 ᐧчеловек.

В ᐧцелях ᐧсоциально-психологической ᐧадаптации ᐧбезработных ᐧграждан в ᐧгородских и ᐧрайонных ᐧЦЗН ᐧдействовали 14 "Клубов ᐧищущих ᐧработу" и 9 ᐧкурсов "Новый ᐧстарт". ᐧОбучились ᐧнавыкам ᐧактивного ᐧпоиска ᐧработы 1452 ᐧбезработных, из ᐧних ᐧтрудоустроились 631 ᐧчел. (43,5%).

ᐧПолучили ᐧпомощь в ᐧпрофессиональном ᐧсамоопределении с ᐧучетом ᐧситуации на ᐧрынке ᐧтруда 25,3 ᐧтыс. ᐧучащихся. ᐧПроведены ᐧярмарки и ᐧмини-ярмарки ᐧучебных ᐧмест и ᐧвременных ᐧработ ᐧдля ᐧучащейся и ᐧнезанятой ᐧмолодежи в ᐧгородах ᐧГатчине, ᐧВолосово, и ᐧостальных  ᐧрайонах, ᐧкоторые ᐧпосетили 7,4 ᐧтыс. ᐧчеловек.

В ᐧтечение 2014 ᐧгода ᐧцентрами ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧгородов и ᐧрайонов ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧбыло ᐧнаправлено на ᐧпрофессиональное ᐧобучение 1016 ᐧчел. (28,6% от ᐧобщего ᐧчисла ᐧзарегистрированных ᐧбезработных).

По ᐧдоговорам с ᐧработодателями о ᐧпоследующем ᐧтрудоустройстве ᐧбыло ᐧнаправлено 981 ᐧчел. (96,6%) по ᐧтаким ᐧпрофессиям, ᐧкак: ᐧводитель ᐧавтомобиля (погрузчика), ᐧоператор ᐧЭВМ, ᐧмастер ᐧсухого ᐧстроительства, ᐧохранник, ᐧоператор ᐧкотельной, ᐧтракторист-машинист ᐧсельскохозяйственного ᐧпроизводства, ᐧэлектрогазосварщик и т.д.

ᐧОбучение ᐧосуществлялось по 40 ᐧпрофессиям и ᐧспециальностям в 27 ᐧпрофессиональных ᐧобразовательных ᐧучреждениях.

ᐧНаибольшее ᐧчисло ᐧбезработных (95,2%) ᐧпроходили ᐧобучение по ᐧследующим ᐧпрофессиям: ᐧоператор ᐧЭВМ – 295 ᐧчел. (29,0); ᐧбухгалтер – 156 ᐧчел. (15,4%); ᐧводитель ᐧавтотранспортных ᐧсредств -107 ᐧчел. (10,5%); ᐧоператор ᐧкотельной – 84 ᐧчел. (8,3%); ᐧохранник – 62 ᐧчел. (6,1%); ᐧтракторист -52 ᐧчел. (5,1%); ᐧпродавец ᐧпродовольственных и ᐧнепродовольственных ᐧтоваров, ᐧпродавец, ᐧкассир ᐧторгового ᐧзала, ᐧпользователь ᐧПЭВМ – 51 ᐧчел. (5,0%); ᐧпарикмахер – 41 ᐧчел. (4,0%); ᐧэлектрогазосварщик – 36 ᐧчел. (3,5%); ᐧмастер ᐧсухого ᐧстроительства – 24 ᐧчел. (2,4%); ᐧэлектромонтер – 18 ᐧчел. (1,8%); ᐧмашинист-крановщик – 16 ᐧчел. (1,6%); ᐧманикюрша – 13 ᐧчел. (1,3%); ᐧмаляр-штукатур-плиточник – 12 ᐧчел. (1,2%).

В ᐧцелях ᐧповышения ᐧконкурентоспособности и ᐧпрофмобильности ᐧграждан на ᐧрынке ᐧтруда 114 ᐧчеловек ᐧосваивали ᐧдве-три ᐧпрофессии (мастер ᐧсухого ᐧстроительства: ᐧмаляр, ᐧштукатур, ᐧоблицовщик-плиточник; ᐧпродавец, ᐧкассир ᐧторгового ᐧзала, ᐧпользователь ᐧПЭВМ и др.).

ᐧЗавершили ᐧобучение 1011 ᐧчел. Из ᐧчисла ᐧзакончивших ᐧпрофессиональное ᐧобучение ᐧтрудоустроено 971 ᐧчел. (96,0%).

За ᐧпределами ᐧместа ᐧжительства ᐧпроходили ᐧпрофобучение 247 ᐧбезработных.

ᐧТакие ᐧпрофессии ᐧкак ᐧмастер ᐧногтевого ᐧсервиса, ᐧпарикмахер, ᐧшвея, ᐧпродавец, ᐧмастер ᐧсухого ᐧстроительства, ᐧмаляр-штукатур, ᐧплиточник, ᐧкаменщик, ᐧэлектрогазосварщик, ᐧэлектромонтер и др., ᐧкоторые ᐧдают ᐧвозможность ᐧработать в ᐧсфере ᐧпредпринимательской ᐧдеятельности, ᐧосваивали 210 ᐧчел.

ᐧОсновным ᐧнаправлением ᐧрегулирования в ᐧобласти ᐧпроцессов ᐧтрудовой ᐧмиграции ᐧявляется ᐧобеспечение ᐧприоритета ᐧзанятости ᐧжителей ᐧобласти и ᐧРоссийской ᐧФедерации.

ᐧДанные ᐧматериалы ᐧобобщаются и ᐧрассылаются в ГУ ᐧгородские и ᐧрайонные ᐧцентры ᐧзанятости. В ᐧцелях ᐧознакомления ᐧграждан с ᐧинформацией о ᐧвозможности ᐧтрудоустройства ᐧцентрами ᐧзанятости ᐧорганизован ᐧсвободный ᐧдоступ к ᐧинформационным ᐧматериалам (информационные ᐧстенды), на ᐧкоторых ᐧимеется:
информация о ᐧхарактере, ᐧрежиме и ᐧусловиях ᐧтруда, о ᐧльготах, ᐧпредусмотренных ᐧработникам ᐧработодателями;
сведения о ᐧвозможности ᐧобеспечения ᐧграждан ᐧжильем и др. ᐧГраждане, в ᐧтом ᐧчисле ᐧпризнанные ᐧбезработными, ᐧпосле ᐧознакомления с ᐧинформационными ᐧматериалами ᐧрешают ᐧвопросы ᐧтрудоустройства с ᐧдобровольным ᐧпереездом в ᐧдругую ᐧместность ᐧсамостоятельно ᐧпутем ᐧпрямого ᐧобращения к ᐧработодателям. ᐧОсновные ᐧпрофессии, по ᐧкоторым ᐧтрудоустраиваются ᐧбезработные, – ᐧразличные ᐧстроительные ᐧспециальности.

ᐧ
В ᐧсвязи с ᐧразвитием в ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧособых ᐧэкономических ᐧзон, ᐧкак ᐧфедерального ᐧтак и ᐧрегионального ᐧуровней, (среди ᐧрезидентов ᐧкоторых ᐧкак ᐧроссийские, ᐧтак и ᐧзарубежные ᐧкомпании), а ᐧтакже ᐧвнедрением ᐧновых ᐧтехнологий на ᐧоснове ᐧиностранного ᐧпроизводства, ᐧувеличением ᐧобъемов ᐧстроительства ᐧвозрастает ᐧнеобходимость, ᐧнаряду с ᐧпривлечением ᐧместного ᐧнаселения ᐧиспользование и ᐧиностранной ᐧрабочей ᐧсилы, ᐧимеющей ᐧопыт ᐧстроительства ᐧаналогичных ᐧобъектов в ᐧЕвропе и ᐧдругих ᐧрегионах ᐧРоссийской ᐧФедерации.

ᐧ ᐧОрганизовано ᐧширокое ᐧинформирование ᐧнаселения и ᐧработодателей о ᐧпорядке ᐧпривлечения и ᐧиспользования ᐧиностранной ᐧрабочей ᐧсилы. ᐧИнформация ᐧразмещалась в ᐧэлектронных и ᐧпечатных ᐧсредствах ᐧмассовой ᐧинформации, на ᐧтранспорте.

В ᐧцелях ᐧразъяснения ᐧработодателям, ᐧроссийским и ᐧиностранным ᐧгражданам ᐧдействующего ᐧзаконодательства о ᐧпривлечении и ᐧиспользовании ᐧиностранной ᐧрабочей ᐧсилы в ᐧгородских и ᐧрайонных ᐧцентрах ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧсозданы ᐧпостоянно ᐧдействующие ᐧконсультационные ᐧпункты.

ᐧРабота ᐧисполнительных ᐧорганов ᐧвласти ᐧобласти не ᐧсводится ᐧтолько к ᐧопределению ᐧквоты на ᐧвъезд ᐧиностранных ᐧработников в ᐧрегион. Во ᐧвзаимодействии с ᐧфедеральными ᐧструктурами ᐧпроводится ᐧповседневная ᐧработа по ᐧоперативному ᐧрегулированию ᐧмиграционных ᐧпроцессов.

В ᐧсоответствии с ᐧпланом ᐧпроведения ᐧсовместных ᐧмероприятий по ᐧконтролю (надзору) ᐧхозяйствующих ᐧсубъектов, ᐧиспользующих ᐧтруд ᐧиностранных ᐧработников, ᐧУправлением ᐧтруда и ᐧзанятости, ᐧУВД, ᐧГосударственной ᐧинспекцией ᐧтруда, ᐧУправлениями ᐧФедеральной ᐧмиграционной ᐧслужбы ᐧРоссии, ᐧРоспотребнадзора и др. ᐧпроводятся ᐧсовместные ᐧпроверки ᐧпредприятий, ᐧпривлекающих ᐧиностранных ᐧграждан ᐧдля ᐧосуществления ᐧтрудовой ᐧдеятельности, по ᐧсоблюдению ᐧими ᐧнорм ᐧдействующего ᐧзаконодательства.

ᐧУправлением ᐧтруда и ᐧзанятости ᐧсовместно с ᐧУправлением ᐧФМС ᐧРоссии ᐧпроводится ᐧмониторинг ᐧвыданных ᐧиностранным ᐧгражданам ᐧразрешений на ᐧработу и ᐧпоступивших ᐧуведомлений ᐧработодателей, ᐧпривлекающих ᐧиностранных ᐧработников, ᐧприбывших в ᐧРоссийскую ᐧФедерацию в ᐧпорядке, не ᐧтребующем ᐧполучения ᐧвизы. ᐧЕго ᐧрезультаты ᐧиспользуются ᐧпри ᐧорганизации ᐧконтроля за ᐧсоблюдением ᐧмиграционного ᐧзаконодательства.
В 2018 ᐧгоду ᐧситуация с ᐧпривлечением и ᐧиспользованием ᐧиностранных ᐧработников ᐧсложилась ᐧследующим ᐧобразом. Комитетом рассмотрено 140 запросов УФМС России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области о подготовке заключений о привлечении и использовании 1246 иностранных работников (далее – ИРС). Учитывая предложения ГКУ ЛО ЦЗН, комитетом выдано: 132 заключения о целесообразности привлечения и использования 1062 иностранных работников; 8 заключений о нецелесообразности привлечения и использования 184 иностранных работников. Наибольшее количество ИРС планировалось привлечь на работу: во Всеволожский муниципальный район – 451 человек (42,5%); в Тосненский муниципальный район – 124 человека (11,7%). Иностранные работники прибыли из 41 страны, наибольшее количество из Вьетнама – 328 человек (30,9%); Китая – 265 человек (25%); Хорватии – 83 человека (7,8%). Наибольшее число ИРС привлечено в сферу «обрабатывающие производства» - 315 человек (29,7%); в «сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство» – 270 человек (25,4%); в сферу «строительство» – 223 человека (21%), т.д.. Эти ᐧспециалисты ᐧпривлекались на ᐧвозведение ᐧтаких ᐧкрупных ᐧобъектов, ᐧкак ᐧзаводы по ᐧпроизводству ᐧиспарителей ᐧдля ᐧхолодильного ᐧоборудования и ᐧизделий из ᐧстекла в ᐧособой ᐧэкономической ᐧзоне ᐧфедерального ᐧуровня ᐧпромышленно-производственного ᐧтипа «Гатчина», ᐧобъектах ᐧособых ᐧэкономических ᐧзонах ᐧрегионального ᐧуровня – ᐧживотноводческий ᐧкомплекс в ᐧВолосовском ᐧрайоне, ᐧзавод ᐧметаллоконструкций в ᐧГатчинском ᐧрайоне, а ᐧтакже в ᐧобластном ᐧцентре на ᐧстроительстве ᐧгостиничного ᐧкомплекса.

ᐧЦентры ᐧзанятости ᐧнаселения, ᐧработодатели и ᐧдругие ᐧзаинтересованные ᐧстороны ᐧпроинформированы о ᐧпорядке ᐧвыдачи ᐧуправлением ᐧзаключений о ᐧцелесообразности ᐧпривлечения и ᐧиспользования ᐧиностранной ᐧрабочей ᐧсилы.

ᐧУправлением ᐧтруда и ᐧзанятости ᐧЛенинградской  ᐧобласти в ᐧадрес ᐧболее 500 ᐧпредприятий ᐧобласти, ᐧпривлекающих и ᐧпланирующих ᐧпривлечение ᐧиностранной ᐧрабочей ᐧсилы, ᐧнаправлены ᐧписьма, ᐧформа ᐧзаявки о ᐧпотребности в ᐧиностранных ᐧработниках и ᐧпорядок се ᐧзаполнения.

ᐧСлужба ᐧзанятости ᐧтесно ᐧвзаимодействует с ᐧработодателями ᐧобласти по ᐧформированию ᐧпотребности в ᐧиностранной ᐧрабочей ᐧсиле, но в ᐧходе ᐧработы ᐧвозникают ᐧпроблемные ᐧвопросы.

ᐧСуществующий в ᐧнастоящее ᐧвремя ᐧпорядок ᐧвыдачи ᐧразрешений на ᐧтрудовую ᐧдеятельность ᐧдля ᐧграждан из ᐧближнего ᐧзарубежья, ᐧбез ᐧпривязки к ᐧконкретному ᐧработодателю, не ᐧвсегда ᐧпозволяет ᐧотследить их ᐧзанятость на ᐧтерритории ᐧобласти.

ᐧМеханизм ᐧсверки ᐧвыданных ᐧразрешений на ᐧработу ᐧиностранным ᐧгражданам и ᐧпоступивших ᐧуведомлений об их ᐧтрудоустройстве не ᐧдает ᐧвозможности ᐧполучить ᐧдостоверные ᐧданные о 30% ᐧработающих ᐧиностранных ᐧгражданах, в ᐧтом ᐧчисле из-за ᐧчастой ᐧсмены ᐧработодателей.

Не ᐧудается ᐧналадить ᐧдолжного ᐧучета ᐧиспользования ᐧиностранных ᐧработников ᐧфизическими ᐧлицами. ᐧЕсли ᐧюридические ᐧлица, в ᐧосновном, ᐧсвоевременно ᐧуведомляют о ᐧпринятии на ᐧработу ᐧиностранных ᐧграждан, то ᐧэта ᐧкатегория ᐧработодателей не ᐧспешит ᐧизвестить о ᐧприеме на ᐧработу ᐧиностранцев.

ᐧФорма ᐧзаявки ᐧдля ᐧпредставления ᐧсведений о ᐧпотребности в ᐧиностранной ᐧрабочей ᐧсиле ᐧочень ᐧсложна ᐧдля ᐧзаполнения, ᐧпоэтому не ᐧвсе ᐧработодатели, ᐧдаже ᐧимеющие ᐧкадровые ᐧслужбы, ᐧспособны ᐧбез ᐧошибок ее ᐧзаполнить, не ᐧговоря ᐧуже об ᐧиндивидуальных ᐧпредпринимателях.

ᐧАнализ ᐧрегиональной ᐧполитики в ᐧсфере ᐧзанятости ᐧпоказал, ᐧчто ᐧприоритетными ᐧзадачами ᐧгосударственного ᐧрегулирования на ᐧрынке ᐧтруда ᐧЛенинградской  ᐧобласти ᐧявляются: ᐧиспользование ᐧпрофессионального ᐧпотенциала ᐧбезработных и ᐧвовлечение их в ᐧтрудовые ᐧотношения по ᐧвостребованным ᐧпрофессиям и ᐧспециальностям; ᐧпроведение ᐧактивной и ᐧцеленаправленной ᐧпрофессиональной ᐧориентации с ᐧшироким ᐧучастием ᐧработодателей; ᐧорганизация ᐧпрофессиональной ᐧподготовки и ᐧпереподготовки, ᐧповышение ᐧквалификации ᐧкадров в ᐧсоответствии с ᐧпотребностями ᐧрынка ᐧтруда; ᐧусиление ᐧроли и ᐧответственности ᐧучастников ᐧсоциально-трудовых ᐧотношений в ᐧсфере ᐧзанятости ᐧнаселения; ᐧповышение ᐧсоциальной и ᐧпрофессиональной ᐧмобильности ᐧнаселения ᐧрегиона; ᐧрегулирование ᐧпритока ᐧиностранной ᐧрабочей ᐧсилы на ᐧтерритории ᐧЛенинградской  ᐧобласти с ᐧучетом ᐧпотребностей ᐧрынка ᐧтруда; ᐧулучшение ᐧусловий и ᐧохраны ᐧтруда ᐧработающих. ᐧГосударственная ᐧполитика в ᐧсфере ᐧзанятости ᐧнаправлена на ᐧснижение ᐧуровня ᐧобщей ᐧбезработицы, ᐧсоциальной ᐧнапряженности, ᐧрост ᐧдоходов ᐧнаселения от ᐧтрудовой ᐧдеятельности. На ᐧмероприятия ᐧгосударственной ᐧполитики ᐧзанятости ᐧнаселения в 2017  было ᐧгоду ᐧизрасходовано 125 ᐧмлн. ᐧруб., из ᐧних 110 ᐧмлн. ᐧруб. – ᐧсредства ᐧфедерального ᐧбюджета, 2,7 ᐧмлн. ᐧруб. – ᐧобластного, 1,6 ᐧмлн. ᐧруб. – ᐧместных ᐧбюджетов и 10,8 ᐧмлн. ᐧруб. – ᐧсредства ᐧработодателей и ᐧвнебюджетных ᐧисточников. В 2017 сохранилась тенденция к увеличению финансирования в исследуемой области.
Таким образом, без эффективного ᐧгосударственного ᐧрегулирования ᐧрынка ᐧтруда ᐧневозможно ᐧполноценно ᐧобеспечить ᐧпроцесс ᐧвоспроизводства ᐧтрудовых ᐧресурсов ᐧрегиона.

2.2 Влияние демографической ситуации в регионе на рынок  труда в Ленинградской области
На ᐧсоциально-экономическое ᐧразвитие ᐧстраны и ᐧлюбого ᐧрегиона ᐧвлияет ᐧмножество ᐧфакторов, ᐧсреди ᐧкоторых ᐧважнейшая ᐧроль ᐧпринадлежит ᐧдемографи​ческим, в ᐧобобщенном ᐧвиде ᐧпредставляющим ᐧсобой ᐧдемографическую ᐧситуацию. 

ᐧПри ᐧизучении ᐧдемографической ᐧситуации ᐧсле​дует ᐧпомнить, ᐧчто ᐧона ᐧтесно ᐧсвязана с ᐧдемографиче​ской ᐧструктурой ᐧобщества, ᐧкоторая, в ᐧсвою ᐧочередь, ᐧявляемся ᐧсоставляющей ᐧсоциальной ᐧструктуры, ᐧтак​же. ᐧкак ᐧпрофессиональная, ᐧтерриториальная, ᐧнацио​нальная и ᐧпрочие ᐧструктуры. М. И. ᐧРупсевич ᐧпод​черкивает, ᐧчто ᐧдемографическая ᐧструктура ᐧвсегда ᐧявляется ᐧсоциально-демографической, ᐧтак ᐧкак ᐧзави​сит, «во-первых, от ᐧособенностей ᐧсоциально- ᐧэкономического ᐧстроя ᐧданного ᐧобщества, во-вторых, ᐧсущественно ᐧразличается у ᐧклассов, ᐧсоциальных ᐧгрупп и ᐧслоев, в ᐧсовокупности ᐧсоставляющих ᐧдан​ный ᐧсоциум» [12]. ᐧТаким ᐧобразом, ᐧусреднен​ные ᐧдля ᐧобщества ᐧили ᐧрегионального ᐧсообщества ᐧдемографические ᐧпоказатели ᐧнельзя ᐧрассматривать в ᐧотрыве от ᐧего ᐧсоциально-классовой ᐧструктуры.

ᐧДля ᐧхарактеристики ᐧдемографической ᐧситуации в ᐧпринципе ᐧможно ᐧиспользовать ᐧразличные ᐧнаборы ᐧдемографических ᐧпоказателей, ᐧкоторые ᐧмогут с ᐧраз​ной ᐧстепенью ᐧглубины и ᐧдетальности ᐧотражать по​ложение ᐧдел и ᐧсуществующие ᐧтенденции ᐧдемогра​фических ᐧизменений. ᐧТак. по ᐧмнению ᐧряда ᐧисследователей, ᐧдля ᐧмониторинга ᐧдемографической ᐧситуации ᐧцелесообразно ᐧотслеживать ᐧдинамику ᐧсле​дующих ᐧпоказателен: ᐧчисленность ᐧнаселения; ᐧчис​ленность и ᐧсостав ᐧнаселения ᐧтрудоспособного ᐧвоз​раста; ᐧвозрастно-половой ᐧсостав: ᐧсоциально- ᐧдемографический ᐧсостав; ᐧчисленность и ᐧсостав ᐧдомохозяйств и ᐧсемей; ᐧбрачность - ᐧстабильность ᐧбрака, ᐧматримониальное ᐧповедение; ᐧрождаемость и ᐧрепро​дуктивное ᐧповедение; ᐧпланирование ᐧсемьи; ᐧсмерт​ность. ᐧпродолжительность ᐧжизни, ᐧсамосохранительное ᐧповедение; ᐧестественный ᐧприрост и ᐧвоспроизводство; ᐧздоровье и ᐧзаболеваемость; ᐧздоро​вье ᐧбеременных и ᐧрожениц; ᐧинвалидность; ᐧмеди​цинская ᐧпомощь; ᐧжизненный ᐧуровень ᐧнаселения; ᐧмиграция, ᐧбеженцы, ᐧвынужденные ᐧпереселенцы; об​разовательная ᐧмобильность, ᐧтрудовая ᐧмобильность[9, с.97-106].

ᐧОднако ᐧдля ᐧболее ᐧоперативного и ᐧдоступного ᐧсравнительного ᐧанализа, ᐧкак по ᐧтерриториям, ᐧтак и во ᐧвременном ᐧаспекте, ᐧцелесообразно ᐧограничиться ᐧнебольшим ᐧперечнем ᐧиндикаторов. Л. Л. ᐧРыбаковскин ᐧвыделяет ᐧтри ᐧосновных ᐧпараметра ᐧхарактери​стики ᐧрегиональной ᐧдемографической ᐧситуации: ᐧрождаемость (оценивается ᐧобщим ᐧкоэффициентом ᐧрождаемости - ᐧОКР), ᐧсмертность (оценивается об​щим ᐧкоэффициентом ᐧсмертности ᐧОКС), ᐧмиграция (сальдо и, ᐧиногда, ᐧинтенсивность ᐧмиграции) [14]. ᐧОпираясь на ᐧэти ᐧили ᐧподобные ᐧпоказатели, ᐧможно ᐧохарактеризовать ᐧконкретную ᐧдемографиче​скую ᐧситуацию и ᐧнайти сё ᐧместо на ᐧшкале «очень ᐧблагоприятная - ᐧкрайне ᐧнеблагоприятная».

К ᐧсожалению, ᐧдемографическая ᐧситуация в ᐧРос​сии и сё ᐧрегионах в ᐧпоследние ᐧдесятилетия ᐧоценива​ется ᐧнегативно. ᐧПоэтому в ᐧнаучной ᐧлитературе ᐧречь ᐧчаще ᐧвсего ᐧидет о ᐧпонятиях «депопуляция», «демо​графический ᐧкризис», «демографическая ᐧяма». ᐧТак, ᐧавторский ᐧколлектив ᐧпод ᐧруководством В. А. ᐧИвон- ᐧцева. ᐧопираясь на ᐧназванные ᐧвыше ᐧпоказатели, вы​деляет ᐧтакие ᐧдемографические ᐧявления, ᐧкак [4. с. 16]:

- ᐧдемографическая ᐧкатастрофа - ᐧситуация, ко​гда за ᐧочень ᐧкороткое ᐧвремя (2-3 ᐧгода) ᐧнаселение ᐧтерритории ᐧзначительно ᐧуменьшается (более ᐧчем на 50 %) ᐧили ᐧвообще ᐧисчезает. ᐧПик па​дения ᐧчисленности ᐧтрудоспособного ᐧнаселения ᐧРос​сии ᐧдемографы ᐧожидают в 2010 - 2015 ᐧгодах - ᐧсреднегодовая ᐧубыль ᐧсоставит 1,3 ᐧмлн ᐧчеловек [9, с. 184-186];

 - ᐧдемографический ᐧкризис - ᐧситуация ᐧзначи​тельного и ᐧбыстрого ᐧснижения ᐧрождаемости ᐧпри ᐧодновременном ᐧрезком ᐧроете ᐧсмертности;

- ᐧдепопуляция - ᐧситуация, ᐧкогда ᐧкаждое по​следующее ᐧпоколение не ᐧвоспроизводит ᐧпредыду​щее. ᐧДля ᐧРоссии ᐧситуация ᐧдепопуляции ᐧначала ᐧформироваться в ᐧконце 1960-х ᐧгодов, ᐧкратковремен​но ᐧпрервавшись в ᐧссрсдннс 1980-х;

- ᐧдемографический ᐧспад / ᐧподъем - ᐧпрису​щие ᐧразвитию ᐧнаселения ᐧявления, ᐧобусловленные, в ᐧчастности, ᐧдвижением ᐧтак ᐧназываемых ᐧдемогра​фических ᐧволн, ᐧкак ᐧправило, ᐧкратковременного ха​рактера.

ᐧДля ᐧобеспечения ᐧсравнимости ᐧосновных ᐧпоказа​телей ᐧдемографической ᐧситуации, ᐧдля ᐧдемонстрации ᐧсравнительного ᐧхарактера ᐧдемографических и ми​грационных ᐧпроцессов в ᐧрегионе Л. Л. ᐧРыбаковский ᐧпредлагает ᐧиспользовать ᐧкоэффициент ᐧдемографи​ческого ᐧнеблагополучия (КДН) ᐧинтегральный ᐧпока​затель ᐧдемографической ᐧдинамики, ᐧучитывающий ᐧуровни ᐧрождаемости и ᐧсмертности (рассчитывается ᐧкак ᐧкоэффициент ᐧдепопуляции в ᐧслучае ᐧестествен​ной ᐧубыли ᐧнаселения ᐧпутем ᐧделения ᐧОКС на ᐧОКР) и ᐧвеличину и ᐧнаправленность ᐧсальдо ᐧмиграции (рас​считывается ᐧкак ᐧиндекс ᐧизменения ᐧчисленности ᐧпутем ᐧделения ᐧчисленности ᐧрасчетного, с ᐧучетом ᐧпотока ᐧмиграции, ᐧнаселения на ᐧчисленность ᐧфакти​ческого ᐧнаселения). ᐧКДН ᐧрассчитывается ᐧперемно​жением ᐧкоэффициента ᐧдепопуляции и ᐧиндекса из​менения ᐧчисленности. ᐧЧем ᐧвыше ᐧзначение ᐧКДН, ᐧтем ᐧболее ᐧнеблагополучна ᐧдемографическая ᐧситуация в ᐧрегионе в ᐧсравнении с ᐧдругими ᐧрегионами ᐧстраны [14].

ᐧСвязь ᐧмежду ᐧдемографической ᐧситуацией и ᐧсоциально-экономическим по​ложением ᐧносит ᐧвзаимную ᐧобусловленность. С од​ной ᐧстороны, «все ᐧдемографические ᐧпроцессы, не​смотря на их ᐧкажущуюся ᐧсамостоятельность, в ᐧконечном ᐧсчете ᐧсоциально ᐧдетерминированы, их ин​тенсивность ᐧобусловлена ᐧсоциально-экономически​ми ᐧусловиями. ᐧВоздействие ᐧусловий ᐧжизни ᐧнаселе​ния на ᐧпараметры ᐧрождаемости, ᐧсмертности и т. д. ᐧосуществляется ᐧопосредованно ᐧчерез ᐧобраз ᐧжизни, ᐧсоциокультурные ᐧнормы, ᐧценностные ᐧориентации и т. д.» [16]. С ᐧдругой ᐧстороны, ᐧнаселение и ᐧего ᐧпараметры - ᐧважнейший ᐧфактор ᐧразвития ᐧпроизвод​ства и ᐧсоциальной ᐧсферы (особенно на ᐧрегиональ​ном ᐧуровне), ᐧкоторый ᐧнеобходимо ᐧучитывать и в ᐧстратегическом ᐧпланировании, и в ᐧоперативной ра​боте. ᐧОстановимся ᐧподробнее на ᐧданном ᐧвопросе и ᐧпокажем, ᐧкакие ᐧзависимости ᐧвыявили ᐧразличные ис​следователи, ᐧизучая ᐧпроцессы ᐧвлияния ᐧдемографи​ческой ᐧситуации на ᐧсоциально-экономическое по​ложение и ᐧразвитие ᐧтерриторий.

По ᐧмнению ᐧряда ᐧсовременных ᐧученых, ᐧдемо​графические ᐧхарактеристики ᐧнаселения ᐧвлияют на ᐧследующие ᐧпроцессы ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧрегиона [24]:

· ᐧвоспроизводство ᐧтрудовых ᐧресурсов ᐧвлияют ᐧчисленность, ᐧвозраст, ᐧпол, ᐧуровень ᐧобразо​вания и ᐧпрофессиональной ᐧподготовки;

· ᐧзанятость - ᐧпол, ᐧвозраст, ᐧколичество ᐧдетей в ᐧсемье, ᐧинтервал ᐧмежду их ᐧрождениями, ᐧвозрастно-половая. ᐧобразовательная и ᐧпрофессиональная ᐧструктура ᐧприбывающих и ᐧубывающих ᐧмигрантов;

· ᐧбезработица - ᐧпол. ᐧвозраст, ᐧособенно ᐧсреди ᐧмолодых и ᐧпожилых;

· ᐧуровень ᐧпервичных ᐧдоходов - ᐧпод. ᐧвозраст;

· ᐧперераспределение ᐧдоходов - ᐧколичество ᐧиждивенцев в ᐧсемьях ᐧразного ᐧразмера и ᐧсостава;

· ᐧуровень ᐧбедности - ᐧдинамика ᐧдоли ᐧдетей, ᐧмолодежи, ᐧмногодетных и ᐧнеполных ᐧсемей.

ᐧ ᐧ
ᐧ ᐧОдна из ᐧнаиболее ᐧострых ᐧпроблем ᐧсмертность ᐧнаселения в ᐧтрудоспособном ᐧвозрасте. С 2005 ᐧгода ᐧначалось ᐧпостепенное ᐧснижение ᐧчисленности ᐧнаселения ᐧтрудоспособного ᐧвозраста, ᐧсвязанное с ᐧсокращением ᐧчисленности ᐧпоколений, ᐧвступающих в ᐧтрудовой ᐧвозраст и ᐧвыходящих из ᐧнего, и ᐧежегодными ᐧпотерями ᐧтрудоспособного ᐧнаселения из-за ᐧсмертности. ᐧЕжегодные ᐧпотери ᐧнаселения ᐧтрудоспособного ᐧвозраста ᐧсоставляют 15 18 ᐧтысяч ᐧчеловек, ᐧили ᐧболее ᐧтрети ᐧобщего ᐧчисла ᐧумерших. В ᐧближайшей ᐧперспективе ᐧпроцесс ᐧснижения ᐧчисленности ᐧтрудоспособного ᐧнаселения ᐧбудет ᐧнарастать, ᐧчто ᐧможет ᐧвызвать ᐧдефицит ᐧрабочей ᐧсилы на ᐧрынке ᐧтруда.

ᐧОдним из ᐧосновных ᐧфакторов ᐧразвития ᐧрынка ᐧтруда и ᐧрегулирования ᐧспроса и ᐧпредложения ᐧявляются ᐧгосударственные ᐧпрограммы, ᐧреализация ᐧмер по ᐧразвитию ᐧрынка ᐧтруда и ᐧзанятости ᐧнаселения, ᐧчто ᐧпозволяет ᐧсущественно ᐧпродвинуться в ᐧрешении ᐧключевых ᐧпроблем в ᐧсфере ᐧзанятости, ᐧсодействовать ᐧэффективному ᐧтрудоустройству ᐧмолодежи [22].

ᐧТак, в ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧбыла ᐧпринята ᐧпрограмма ᐧразвития ᐧрынка ᐧтруда на 2006-2015 ᐧгоды, ᐧкоторая ᐧпредставляет ᐧсобой ᐧкомплекс ᐧмероприятий ᐧисполнительных ᐧорганов ᐧгосударственной ᐧвласти ᐧЛенинградской ᐧобласти, ᐧнаправленных на ᐧдостижение ᐧглавной ᐧцели ᐧПрограммы - ᐧформирование ᐧкадрового ᐧпотенциала ᐧдля ᐧэффективного ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧобласти. 

ᐧОсновными ᐧпричинами ᐧсмерти ᐧнаселения ᐧобласти ᐧявляются ᐧболезни ᐧсистемы ᐧкровообращения 48.4 ᐧпроцента от ᐧвсех ᐧумерших, ᐧновообразования - 13.9 ᐧпроцента, ᐧболезни ᐧорганов ᐧдыхания и ᐧпищеварения - ᐧсоответственно 4,6 и 4.8 ᐧпроцента. ᐧВысокой ᐧостается ᐧсмертность и от ᐧвнешних ᐧпричин - 7176 ᐧчеловек (16.1 ᐧпроцента от ᐧобщего ᐧчисла ᐧумерших).

ᐧТаким ᐧобразом, ᐧосновная ᐧхарактеристика ᐧдемо​графических ᐧизменений в ᐧЛенинградской ᐧобласти - ᐧпродолжающаяся ᐧдепопуляция ᐧнаселения. ᐧВысокий ᐧуровень ᐧего ᐧестественной ᐧубыли ᐧлишь ᐧчастично пе​рекрывается ᐧположительным ᐧсальдо ᐧмиграции. ᐧСложная ᐧдемографическая ᐧситуация в ᐧрегионе в оп​ределенной ᐧстепени ᐧтормозит ᐧего ᐧсоциально- ᐧэкономическое ᐧразвитие. ᐧПоэтому ᐧона ᐧдолжна де​тально ᐧанализироваться ᐧпри ᐧразработке и ᐧреализа​ции ᐧстратегических, ᐧдолгосрочных н ᐧкраткосрочных ᐧпланов и ᐧпрограмм ᐧсоциально-экономической на​правленности. 

ᐧ
В ᐧсфере ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧсохраняются ᐧположительные ᐧтенденции: ᐧснижается ᐧбезработица (в ᐧсреднем ᐧсоставляет 1,0% от ᐧэкономически ᐧактивного ᐧнаселения), ᐧвыросла ᐧсредняя ᐧноминальная ᐧзаработная ᐧплата. 

ᐧСогласно ᐧпрограмме ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧЛенинградской ᐧобласти до 2020 г. в ᐧближайшие ᐧгоды ᐧситуация на ᐧрынке ᐧтруда ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧбудет ᐧблагоприятной. ᐧРост ᐧотраслей ᐧэкономики ᐧприведет к ᐧсозданию ᐧновых ᐧрабочих ᐧмест, а с ᐧприходом в ᐧрегион ᐧновых ᐧкомпаний и ᐧпроизводств ᐧспрос на ᐧсамых ᐧразнообразных ᐧспециалистов ᐧувеличится. ᐧВысокотехнологическая ᐧпромышленность и ᐧсвязанная с ᐧней ᐧнаучно-исследовательская ᐧдеятельность ᐧстанут ᐧдвижущей ᐧсилой ᐧэкономического ᐧроста в ᐧближайшие 10 ᐧлет. В ᐧкачестве ᐧзначимого ᐧдля ᐧрынка ᐧтруда ᐧСеверо-Западного ᐧрегиона ᐧэксперты ᐧназывают ᐧразвитие в г.ᐧГатчине  ᐧПИЯФ, ᐧкоторое ᐧспровоцирует ᐧповышение ᐧспроса на ᐧспециалистов в ᐧсфере ᐧвысоких ᐧтехнологий. 

ᐧБудет ᐧпродолжаться ᐧразвитие ᐧавтомобилестроительного ᐧкластера (General ᐧMotors, ᐧNissan, ᐧHundai, ᐧScania, ᐧЯровит ᐧМоторз) и ᐧдругих ᐧкрупных ᐧпроизводственных ᐧкомпаний. ᐧКроме ᐧтого, ᐧпродолжат ᐧактивно ᐧразвиваться ᐧпортовые ᐧзоны, ᐧпривлекая ᐧразнообразных ᐧинвесторов, ᐧчто ᐧтакже ᐧсоздаст ᐧновые ᐧрабочие ᐧместа в ᐧЛенинградской ᐧобласти.

ᐧВозросла ᐧпривлекательность ᐧгородов ᐧобласти и ᐧдля ᐧпроживания. В ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧстали ᐧприезжать до 20 ᐧтыс. ᐧчеловек ᐧежегодно из ᐧдругих ᐧрегионов ᐧРоссии и из-за ᐧрубежа, в ᐧтоже ᐧвремя ᐧотток ᐧнаселения ᐧсократился и ᐧсоставил ᐧменее 10 ᐧтыс. ᐧчеловек ᐧежегодно. ᐧЧисленность ᐧнаселения ᐧувеличилась до 1,8 ᐧмлн.

ᐧПри ᐧстоль ᐧоптимистических ᐧпрогнозах, ᐧесть и ᐧнегативные ᐧфакторы. ᐧУровень ᐧдемографической ᐧнагрузки (количество ᐧдетей и ᐧпенсионеров на 1000 ᐧчеловек ᐧтрудоспособного ᐧнаселения) в ᐧпериод с 2013 по 2019 ᐧгод ᐧувеличился на 6,8%. В ᐧсоответствии с ᐧофициальным ᐧпрогнозом ᐧПетростат ᐧуказанный ᐧпоказатель к 2020 ᐧгоду ᐧувеличится ᐧеще на 37% и ᐧсоставит 827,1 ᐧчел. ᐧСогласно ᐧдемографическому ᐧпрогнозу в ᐧЛенинградской ᐧобласти к 2020 ᐧгоду ᐧбудут ᐧпроживать ᐧболее 1,4 ᐧмиллиона ᐧлиц ᐧпенсионного ᐧвозраста ᐧпри ᐧодновременном ᐧснижении ᐧчисла ᐧлиц ᐧтрудоспособного ᐧвозраста и ᐧдальнейшем ᐧспаде ᐧчисла ᐧработников ᐧсоциальной ᐧсферы[3, с.3-7]. 

ᐧВпервые за ᐧпоследние ᐧгоды в ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧзафиксирован ᐧрекордный ᐧрост ᐧспроса на ᐧучителей, ᐧпреподавателей и ᐧпедагогов: в ᐧрейтинге ᐧзапросов ᐧработодателей ᐧони ᐧподнялись на ᐧтри ᐧпункта и ᐧвошли в ᐧдесятку ᐧсамых ᐧвостребованных ᐧспециальностей. ᐧТройка ᐧлидеров ᐧсреди ᐧзапросов ᐧработодателей ᐧосталась ᐧпрежней: ᐧменеджеры по ᐧпродажам (11% от ᐧвсех ᐧзапросов), ᐧквалифицированные ᐧрабочие (9,7%), ᐧпродавцы (7%).

2.3 Структурный анализ занятого населения в Ленинградской области. Взаимосвязь развития малого предпринимательства и уровня занятости населения
ᐧСпрос на ᐧновых ᐧработников на ᐧрегиональных ᐧрынках ᐧтруда ᐧвозникает по ᐧтрем ᐧосновным ᐧпричинам:

1. В связи с естественной заменой кадров за счет возрастного убытия.

2. В связи с открытием новых производств и увеличением рабочих мест.
3. В связи с неудовлетворенностью работников рабочими местами и заработной  платы.

ᐧПокрытие ᐧспроса ᐧвозможно за ᐧсчет ᐧпритока на ᐧрынок ᐧтруда:

Выпускников ᐧсистемы ᐧобразования.

Мигрантов, ᐧприехавших из ᐧдругих ᐧрегионов и из-за ᐧрубежа.

Трудоустроенных ᐧбезработных ᐧграждан за ᐧсчет ᐧсистемы ᐧпереподготовки. 

ᐧСпрос, ᐧсвязанный с ᐧнеудовлетворенностью ᐧработников ᐧрабочих ᐧмест ᐧпримерно ᐧкомпенсируется ᐧчислом ᐧтрудоустроенных ᐧбезработных ᐧграждан за ᐧсчет ᐧсистемы ᐧпереподготовки. ᐧСпрос, ᐧсвязанный с ᐧоткрытием ᐧновых ᐧпроизводств и с ᐧестественной ᐧзаменой ᐧкадров за ᐧсчет ᐧвозрастного ᐧубытия, ᐧможет ᐧкомпенсироваться за ᐧсчет ᐧвыпускников ᐧсистемы ᐧобразования и ᐧтрудовых ᐧмигрантов.

ᐧМакроэкономическая ᐧметодика ᐧпрогнозирования ᐧпотребности ᐧэкономики в ᐧквалифицированных ᐧкадрах ᐧберет за ᐧоснову ᐧанализ в ᐧразрезе ᐧсубъектов ᐧфедерации ᐧследующих ᐧзначимых ᐧпараметров, ᐧкасающихся ᐧмониторинга ᐧтекущих (за ᐧпоследние 10 ᐧлет) и ᐧпрогнозирования на ᐧсреднесрочном и ᐧдолгосрочном ᐧгоризонте ᐧпланирования ᐧпотребностей ᐧрегионального ᐧрынка ᐧтруда в ᐧкадрах с ᐧразличным ᐧуровнем ᐧпрофессионального ᐧобразования. ᐧСреди ᐧних:
-численность ᐧпостоянного ᐧнаселения; 

-численность ᐧтрудоспособного ᐧнаселения; 

-распределение ᐧчисленности ᐧзанятого ᐧнаселения и ᐧработников по ᐧвидам ᐧ-экономической ᐧдеятельности; 

-прогнозы ᐧмакроэкономических ᐧпоказателей до 2020 ᐧгода по ᐧпрограммам ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧрегионов (темпы ᐧроста ᐧваловой ᐧдобавленной ᐧстоимости, ᐧинвестиции по ᐧвидам ᐧэкономической ᐧдеятельности) ;
-коэффициент ᐧротации ᐧдля ᐧзанятого ᐧнаселения;

-уровень ᐧобразования ᐧнаселения, ᐧзанятого в ᐧразличных ᐧвидах ᐧэкономической ᐧдеятельности; 

-матрицы ᐧпрофессионально-квалификационного ᐧсоответствия ᐧструктуры ᐧподготовки ᐧспециалистов с ᐧвысшим, ᐧсредним и ᐧначальным ᐧпрофессиональным ᐧобразованием по 28 ᐧгруппам ᐧспециальностей и 27 ᐧвидам ᐧэкономической ᐧдеятельности.

В ᐧтаблице 1 ᐧпредставлена ᐧдинамика ᐧсреднегодовой ᐧчисленности ᐧработников ᐧЛенинградской ᐧобласти по ᐧвидам ᐧэкономической ᐧдеятельности на ᐧпериод до 2020 ᐧгода.

При расчетеᐧпрогнозной ᐧпотребности ᐧэкономики в ᐧспециалистах с ᐧопределенным ᐧуровнем ᐧобразования ᐧиспользуются ᐧданные о ᐧраспределении ᐧзанятых в ᐧэкономике по ᐧуровням ᐧобразования. ᐧКак ᐧвидно из ᐧтаблицы, в ᐧпоследние ᐧгоды в ᐧСанкт-Петербурге ᐧнаибольшее ᐧчисло ᐧзанятых с ᐧвысшим ᐧобразованием, в то ᐧвремя ᐧкак в ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧпреобладает ᐧзанятое ᐧнаселение с ᐧначальным ᐧпрофессиональным ᐧобразованием. За ᐧпоследние 6 ᐧлет ᐧпроизошло ᐧувеличение ᐧчисленности ᐧзанятых с ᐧвысшим и ᐧначальным и ᐧпрофессиональным ᐧобразованием, ᐧуменьшение ᐧчисла ᐧзанятых со ᐧсредним ᐧпрофессиональным ᐧобразованием, ᐧсредним и ᐧосновным ᐧобщим. В ᐧсвязи с ᐧвведением ᐧобязательного ᐧсреднего ᐧобщего ᐧобразования с 2010 ᐧгода ᐧчисло ᐧлиц, не ᐧимеющих ᐧсреднего ᐧобщего ᐧдолжно ᐧсократиться ᐧсовсем, а ᐧчисло с ᐧпрофессиональным, ᐧособенно с ᐧвысшим и ᐧсредним, ᐧзначительно ᐧувеличиться, ᐧчто ᐧучитывается ᐧпри ᐧпостроении ᐧпрогнозов.

ᐧ
Таблица 1 -  ᐧДинамика ᐧсреднегодовой ᐧчисленности ᐧработников по ᐧвидам ᐧэкономической ᐧдеятельности в ᐧЛенинградской ᐧобласти на ᐧпериод до 2019 ᐧгода
	Вид экономической деятельнос/год
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	ᐧСельское ᐧхозяйство,
ᐧохота и ᐧлесное
ᐧхозяйство
	52864
	53273
	55156
	52455
	49024
	48452
	47552
	46711
	46811
	46911
	47011
	47111
	47211

	Рыболовство
	1070
	944
	887
	755
	734
	701
	687
	648
	665
	658
	681
	679
	653

	Добыча полезных ископаемых
	10192
	8093
	7914
	8393
	8725
	7761
	7646
	7348
	7321
	7137
	7121
	7203
	6904

	Обрабатывающие производства
	106696
	105482
	106703
	106553
	107152
	102082
	99498
	99247
	97718
	97452
	97807
	96602
	95074

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	27237
	33921
	30956
	30629
	30204
	29013
	28293
	27589
	26907
	26246
	25594
	24957
	24337

	Строительство
	41544
	42414
	42663
	42663
	42913
	43063
	43213
	43363
	43513
	43663
	43813
	43963
	44113

	Гостиницы и рестораны
	6897
	7160
	7649
	7002
	7379
	6474
	6648
	6576
	6806
	6787
	6531
	6397
	7031

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	42560
	43028
	44746
	45293
	41465
	42118
	42762
	42413
	41875
	42870
	41341
	40631
	39339

	Транспорт и связь
	4202
	4286
	4339
	42498
	5582
	4287
	4255
	4133
	4133
	4170
	3992
	3929
	3770

	Финансовая деятельность
	39410
	41123
	36181
	38553
	37791
	38048
	37797
	37541
	37300
	37054
	36808
	36564
	36329

	Продолжение таблицы

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	29170
	27071
	30667
	30639
	31717
	30030
	29732
	29444
	29127
	28838
	28553
	28270
	27986

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	50340
	48215
	50176
	50340
	58675
	51266
	50830
	49838
	48393
	47222
	46082
	44978
	43888

	Образование
	39335
	40309
	39934
	40159
	39635
	38987
	39335
	38833
	37403
	36473
	35571
	34698
	33836

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	19474
	18762
	18572
	18429
	18334
	20468
	19569
	18877
	18583
	18110
	17651
	17207
	16769


Источник: Управление федеральной службы государственной статистики по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области [Электронный ресурс]:http://petrostat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/petrostat/ru/statistics/Leningradskaya_area/employment/ (дата обращения: 09.07.2019)
ᐧ                             

В ᐧследующей ᐧтаблице ᐧприведены ᐧрезультаты ᐧрасчета ᐧпотребностей ᐧэкономики ᐧЛенинградской ᐧобласти в ᐧспециалистах с ᐧВПО, ᐧСПО и ᐧНПО на 2019 ᐧгод в ᐧсравнении с ᐧпрогнозным ᐧвыпуском ᐧгосударственных ᐧобразовательных ᐧучреждений. ᐧЗначение ᐧбаланса ᐧдля ᐧВПО, ᐧСПО и ᐧНПО в ᐧразрезе 28 ᐧУГС ᐧвычисляется ᐧкак ᐧразность ᐧмежду ᐧпланируемым ᐧчислом ᐧвыпущенных ᐧспециалистов в ᐧпрогнозном ᐧгоду и ᐧрасчетной ᐧпотребностью ᐧспециалистов, ᐧявляющейся ᐧрезультатом ᐧколичественного ᐧпрогнозирования [36].

В ᐧтаблице 3 ᐧпредставлен ᐧрасчет ᐧбаланса ᐧпотребностей в ᐧэкономике и ᐧобъема ᐧподготовки ᐧспециалистов в ᐧобразовательных ᐧучреждениях ᐧвсех ᐧуровней ᐧпрофессионального ᐧобразования ᐧЛенинградской ᐧобласти в 2018ᐧгоду.

ᐧ 
Как ᐧвидно из ᐧтаблицы, ᐧдля ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧхарактерен ᐧнедостаток ᐧспециалистов ᐧвсех ᐧуровней ᐧпрофессионального ᐧобразования, ᐧвыпущенных ᐧобразовательных ᐧучреждений ᐧобласти. ᐧЭто ᐧобъясняется ᐧтем, ᐧчто ᐧбольшинство ᐧвыпускников 11 ᐧкласса ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧполучают ᐧпрофессиональное ᐧобразование в ᐧСанкт-Петербурге.
За прошедший год на рынке труда Ленинградской области количество вакансий увеличилось на 63%, резюме — на 36%. Практически на 10% вырос уровень заработных плат, указанных в предложениях о работе на hh.ru, в четвертом квартале 2018 года по сравнению с аналогичным кварталом 2017 года. 

На протяжении практически всего 2018 года, за исключением августа, наблюдался интенсивный рост вакансий и резюме. Пик интереса компаний к поиску новых сотрудников пришелся на весну-лето и зиму — количество предложений о работе к июню 2017 года на hh.ru увеличилось более чем в два раза. В декабре прирост вакансий составил 186%, если сравнивать с показателями 2017 года. В целом в период с октября по декабрь 2018 года работодатели Ленинградской области разместили на 121% больше вакансий, чем за аналогичный период 2017 года.
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Рисунок  3-Динамика вакансий в Ленинградской области

Соискатели тоже активно выходят на открытый рынок труда. Причем сезонность на динамике резюме практически не сказалась. В первой половине 2018 года кандидаты более активно размещали и обновляли резюме (+43% по отношению к первому кварталу 2017 года), а уже во втором полугодии прирост резюме снизился до 31% в третьем и четвертом кварталах соответственно.
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Рисунок 4- Динамика резюме  вакансий в Ленинградской области
В структуре рынка вакансий Ленинградской области заметны хоть пока и небольшие, но интересные изменения, произошедшие за год. Доля предложений о работе в сфере продаж от общего количества вакансий в регионе по-прежнему велика, но она продолжает снижаться (с 53% в 2017 году до 33% в 2018 году — что ближе к общероссийской ситуации). В тройке лидеров по популярности у работодателей также рабочий персонал и работники из сферы транспорта и логистики. Показательно уменьшилась в общей структуре доля рынка вакансий для начинающих специалистов и студентов (с 18% до 10%). Молодые специалисты без опыта работы сегодня испытывают определенные сложности с трудоустройством. Проблемы на рынке труда есть и в сфере бухгалтерии, управленческого учета, финансов предприятия (уменьшение доли с 6% до 4%), и в банковском секторе (с 19% до 8%), поскольку работники из этих профобластей в большей степени страдают от последствий автоматизации.
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Рисунок 5-Структура рынка  вакансий в Ленинградской области по профобластям
В общей структуре вакансий Ленинградской области увеличивается доля вакансий для рабочего персонала (с 9% в 2017 году до 22% в 2018 году), представителей сфер транспорта и логистики (с 8% до 12%), строительства и недвижимости (с 5% до 11%). Это общемировой тренд. Потребность в привлечении рабочего и производственного персонала, водителей, курьеров у компаний будет расти.

С другой стороны, если посмотреть на количественный прирост вакансий в различных профобластях в 2018 году в Ленинградской области по отношению к 2017 году, то можно увидеть сокращение числа предложений о работе для представителей сфер страхования, консультирования, банковских работников и начинающих специалистов. Работодатели стали активнее искать госслужащих, представителей домашнего и рабочего персонала, представителей профобластей искусства, развлечений, массмедиа, науки и образования, строительства и недвижимости. В меньшей степени увеличилось число предложений о работе за прошедший год для HR-специалистов, кандидатов из сфер продаж и бухгалтерии.

Что касается структуры резюме, самое большое количество резюме в Ленинградской области в 2018 году было размещено кандидатами из сферы продаж (16% от общего числа резюме) начинающими специалистами (15%) и производственными работниками (13%). Наиболее активны на рынке труда также представители административного персонала (8%), работники сектора транспорта и логистики (9%), бухгалтерии и управленческого учета предприятия (6%), кандидаты рабочих специальностей (5%), соискатели из сферы строительства и недвижимости (5%).
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Рисунок  6-Структура резюме в Ленинградской области по профобластям
На протяжении практически всего 2018 года на рынке труда Ленинградской области наблюдалось снижение нормы уровня конкуренции: в первом полугодии на одну вакансию в среднем приходилось 4–5 кандидатов, а уже во втором — 2–3 кандидата. Исключением стали лишь весенние месяцы — февраль, март и апрель, когда повышение соискательской активности повлекло рост hh.индекса (количество резюме на одну вакансию не превышало 5,5 п.). При этом есть немало сфер, в которых наблюдается явный дефицит кадров.

Так, работодатели из Ленинградской области острее всего чувствуют нехватку рабочего персонала, специалистов из профобластей консультирования, сервиса, строительства и недвижимости, безопасности, медицины и фармацевтики, транспорта и логистики, автомобильного бизнеса, страхования, работников индустрии гостеприимства (туризм, гостиницы, рестораны), банковского сектора, сфер продаж, науки и образования, маркетинга и рекламы, производства, информационных технологий и интернета, закупок.

Сложности с трудоустройством из-за относительно высокого уровня конкуренции могут быть у представителей сфер высшего менеджмента, HR-специалистов и юристов.

Нормальный уровень конкуренции характерен для сферы бухгалтерии, индустрии красоты (спортивные клубы, салоны красоты), госсектора.

Уровень средней предлагаемой в вакансиях заработной платы в Ленинградской области для работников из разных профобластей в четвертом квартале на hh.ru составил 39 тысяч рублей, что больше прошлогоднего показателя на 4 тысячи рублей. Рост зарплатного предложения во многом обусловлен активностью работодателей из Петербурга, публикующих вакансии для соискателей из Ленобласти.

Зарплатные ожидания кандидатов оказались ниже — в среднем, судя по данным из резюме, работники рассчитывают на 35 тысяч рублей.

3 Государственная политикиа занятости населения на ᐧпримере ᐧЛенинградской ᐧобласти. Роль и пути совершенствования

3.1 Построение ᐧуровневой ᐧсистемы ᐧстратегических ᐧцелей и ᐧтактических ᐧзадач ᐧрегиональной ᐧполитики ᐧзанятости
ᐧМетодики ᐧформализации ᐧстратегических ᐧцелей и ᐧзадач ᐧсоциально-экономического ᐧразвития на ᐧрегиональном ᐧуровне ᐧутверждаются ᐧодновременно с ᐧутверждением ᐧперечней ᐧпоказателей ᐧоценки ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧрегиона и ᐧпоказателей ᐧоценки ᐧэффективности и ᐧрезультативности ᐧорганов ᐧисполнительной ᐧвласти. ᐧНесомненно, ᐧданные ᐧметодики ᐧявляются ᐧсоставной ᐧчастью ᐧсистемой ᐧуправления ᐧрезультатами ᐧрегиона в ᐧцелом. ᐧОрганы ᐧисполнительной ᐧвласти ᐧрегиона ᐧпринимают ᐧнепосредственное ᐧучастие и в ᐧразработке ᐧсамой ᐧметодики. В ᐧслучае, ᐧесли к ᐧразработке ᐧметодологии не ᐧпривлекаются ᐧсторонние ᐧорганизации ᐧпосредством ᐧпроведения ᐧконкурса, ᐧчто ᐧобычно ᐧпроисходит ᐧпри ᐧучастии ᐧрегиона в ᐧпрограмме ᐧреформирования ᐧрегиональных ᐧфинансов, ᐧлибо ᐧсамостоятельной ᐧаккумуляции ᐧфинансовых ᐧресурсов с их ᐧнаправлением на ᐧреализацию ᐧмероприятий ᐧадминистративной и ᐧбюджетной ᐧреформ. И в ᐧобязательном ᐧпорядке ᐧучаствуют в ᐧразработке и ᐧдальнейшей (по ᐧмере ᐧвнедрения) ᐧкорректировке ᐧцелей, ᐧзадач и ᐧпоказателей ᐧоценки их ᐧдостижения.

ᐧГосударственная социальная помощь безработным должна быть избирательной и распределяться в зависимости от того, к какому классу безработных относится человек: пособия по безработице не должны поступать ни к добровольным безработным, ни к представителям фрикционной безработицы. Их могут получать только вынужденные безработные. Уровни реализации политики занятости. Современная политика занятости - это многоуровневый процесс, который реализуется на общенациональном, региональном и муниципальном уровнях. Таким образом, целесообразно выделить соответственно три уровня программ обеспечения занятости населения: • федеральный или общегосударственный; • субъекта Российской Федерации (республиканские, краевые, областные, автономных округов и т.д. - всего 89 программ); 7 • местный или локальный (на территории органа местного самоуправления). Политика занятости на федеральном уровне включает: определение совокупности правовых, экономических, организационных мер и нормативных актов, необходимых для создания и регулирования отношений между субъектами рынка труда, а также определение меры допустимых социально-экономических последствий перехода к рынку в сфере занятости - предельно допустимый уровень и продолжительность безработицы, размеры квот и стимулирование приема на работу социально незащищенных групп населения, минимально допустимый объем бюджетных средств на выплату пособий, целесообразный уровень переподготовки и создания общественных работ. Создание и сохранение рабочих мест не должно рассматриваться как самоцель или мера поддержки тех предприятий, чья продукция не пользуется спросом. Таким образом, взаимодействие рынков труда различных уровней и достижение их сбалансированного, согласованного развития может быть реализовано при использовании политики занятости по двум направлениям, предусматривающим согласование: 1) одноименных элементов рынков труда различных уровней; 2) различных элементов рынка труда каждого конкретного уровня. 

ᐧТаким ᐧобразом, ᐧнеобходима в ᐧпервую ᐧочередь ᐧправовая ᐧрегламентация ᐧуправления ᐧгосударственной ᐧсобственностью, ᐧкоторая ᐧдаст ᐧвозможность ᐧорганам ᐧвласти ᐧлегитимно ᐧосуществлять ᐧсвои ᐧполномочия в ᐧсфере ᐧсобственности на ᐧосновании ᐧразделения ᐧобязанностей ᐧмежду ᐧфедеральным и ᐧрегиональным ᐧуровнями ᐧуправленческого ᐧаппарата.

Таблица 2- Неполная занятость и движение работников организаций Ленинградской области в 1 квартале 2019 года

1.Неполная занятость работников

	      Работавшие неполное рабочее время

	Находившиеся в простое по вине работодателя и по причинам, не зависящим от работодателя и работника
	Находившиеся в отпусках без сохранения заработной платы по письменному заявлению работника3)

	по инициативе работодателя
	по соглашению между работником и работодателем2)
	
	

	человек
	в % к списоч- ной числен- ности на ко- нец квартала
	человек
	в % к списоч- ной числен- ности на ко- нец квартала
	человек
	в % к списоч- ной числен- ности на ко- нец квартала
	человек
	в % к списоч- ной числен- ности на ко- нец квартала

	Всего
	223
	0,1
	7288
	1,9
	1569
	0,4
	33840
	8,8

	в том числе по видам экономической деятельности:
	
	
	
	
	
	
	
	

	сельское,

лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство
	4
	0,0
	225
	1,3
	–
	–
	1707
	9,8

	добыча полезных ископаемых
	34
	0,9
	17
	0,5
	–
	–
	807
	22,3

	обрабатывающие производства
	110
	0,1
	848
	0,9
	1390
	1,5
	12702
	13,5

	обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
	–
	–
	156
	0,7
	–
	–
	782
	3,5

	водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утили- зации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	3
	0,1
	40
	0,7
	60
	1,1
	392
	7,1

	строительство
	1
	0,0
	128
	0,4
	22
	0,1
	6915
	22,7

	торговля оптовая и рознич- ная; ремонт автотранспорт- ных средств и мотоциклов
	–
	–
	664
	1,9
	20
	0,1
	1897
	5,6

	транспортировка и хранение
	–
	–
	149
	0,5
	19
	0,1
	2407
	8,6

	деятельность

гостиниц и предприятий общественного питания
	6
	0,1
	601
	14,3
	7
	0,2
	303
	7,2

	деятельность в области информации и связи
	–
	–
	28
	1,2
	3
	0,1
	85
	3,7

	деятельность финансовая и страховая
	–
	–
	128
	3,3
	2
	0,1
	201
	5,1

	деятельность по операциям с недвижимым имуществом
	–
	–
	166
	2,5
	–
	–
	287
	4,3

	деятельность профессиональ- ная, научная и техническая
	2
	0,0
	893
	7,1
	7
	0,1
	918
	7,3

	деятельность администра- тивная и сопутствующие дополнительные услуги
	53
	1,1
	223
	4,7
	–
	–
	321
	6,8

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение
	3
	0,0
	101
	0,4
	–
	–
	632
	2,5

	образование
	–
	–
	1216
	2,6
	24
	0,1
	1538
	3,3

	деятельность в области здравоохранения

и социальных услуг
	–
	–
	1187
	3,2
	14
	0,0
	1611
	4,4

	деятельность в области культуры, спорта, органи- зации досуга и развлечений
	7
	0,1
	438
	5,8
	1
	0,0
	232
	3,1

	предоставление прочих видов услуг
	–
	–
	80
	6,4
	–
	–
	103
	8,3


 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Источник: Управление федеральной службы государственной статистики по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области [Электронный ресурс]:http://petrostat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/petrostat/ru/statistics/Leningradskaya_area/employment/ (дата обращения: 09.07.2019)

1) По «хозяйственным» видам экономической деятельности.

2) Учтены работники, заключившие с организацией трудовые договоры о работе неполное рабочее время или переведенные с согласия работника (имеется заявление или подпись работника на соответствующем документе) на работу на неполное рабочее время, а также принятые на половину ставки (оклада) в соответствии со штатным расписанием.

3) Численность работников списочного состава, которым были предоставлены отпуска без сохранения заработной платы по письменному заявлению работника в соответствии со статьей 128 Трудового кодекса Российской Федерации, иными федеральными законами либо коллективным договором, а также неоплаченные отпуска по инициативе работодателя.

Таблица 3- Численность работников списочного состава
	2Прием и выбытие работ
	
	
	
	
	
	
	Человек

	
	Принято работ- ников
	из них на дополни- тельно вве- денные (созданные) рабочие

места
	Выбыло работ- ников
	 
в том числе

	
	Численность требуемых работников на вакантные

рабочие места на конец отчет- ного квартала
	Численность работников, намеченных к высвобож- дению в сле- дующем

квартале

	
	
	
	
	по согла- шению сторон
	в связи сокра- щением числен- ности
	по собст- венному

желанию
	
	

	Всего
	31467
	2879
	26813
	1583
	725
	20625
	12580
	359

	в том числе по видам экономической деятельности:
	
	
	
	
	
	
	
	

	сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство
	1533
	131
	1544
	50
	1
	1426
	502
	7

	добыча полезных ископаемых
	255
	17
	209
	–
	–
	182
	84
	–

	обрабатывающие производства
	5360
	371
	4934
	489
	98
	3767
	2489
	122

	обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
	716
	30
	920
	77
	270
	477
	445
	11

	водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилиза- ции отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	444
	8
	431
	72
	4
	325
	146
	–

	строительство
	7485
	855
	5888
	165
	107
	3683
	1539
	7

	торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов
	4738
	703
	4214
	235
	28
	3724
	768
	55

	транспортировка и хранение
	2036
	58
	1916
	107
	35
	1512
	1129
	12

	деятельность

гостиниц и предприятий общественного питания
	725
	144
	564
	3
	–
	490
	392
	–

	деятельность в области информации и связи
	132
	14
	134
	20
	17
	86
	49
	58

	деятельность финансовая и страховая
	269
	11
	272
	11
	32
	133
	84
	29

	деятельность по операциям с недвижимым имуществом
	636
	41
	455
	19
	10
	389
	200
	14

	деятельность профессиональная, научная и техническая
	616
	6
	351
	46
	13
	247
	271
	–

	деятельность администра- тивная и сопутствующие дополнительные услуги
	390
	15
	458
	20
	3
	404
	505
	–

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение
	900
	71
	937
	46
	18
	783
	1211
	13

	образование
	2490
	177
	1466
	124
	44
	1277
	601
	8

	деятельность в области здраво- охранения и социальных услуг
	2174
	153
	1588
	71
	37
	1282
	1957
	20

	деятельность

в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений
	431
	61
	332
	22
	8
	254
	195
	3

	предоставление прочих видов услуг
	137
	13
	200
	6
	–
	184
	13
	–


Источник: Управление федеральной службы государственной статистики по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области [Электронный ресурс]:http://petrostat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/petrostat/ru/statistics/Leningradskaya_area/employment/ (дата обращения: 09.07.2019)

Проведенное исследование показало, что политика государства на рынке труда направлена на достижение рациональной структуры занятости, обеспечение воспроизводства трудовых ресурсов, сбалансированности рабочих мест и рабочей силы, регулирование уровня безработицы, создание новых рабочих мест, развитие кадрового потенциала, совершенствование системы обучения, переобучения, переподготовки и повышения квалификации кадров, рост мобильности трудовых ресурсов. Устойчивое состояние экономики предполагает решение проблем согласованного развития основных факторов производства. Такое согласование должно привести к сбалансированности между спросом на рабочую силу и ее предложением, к совершенствованию системы подготовки и переподготовки кадров, к формированию занятости и ее структурных характеристик с учетом 12 демографического развития. Динамика уровня занятости зависит от решений, принимаемых в области экономической политики, инвестиций, политики доходов и т.д., которые должны быть взаимоувязаны с состоянием занятости населения в отраслевом и региональном аспектах, что даст возможность проводить активную и результативную политику занятости. Выбор приоритетных направлений развития государственной политики занятости в регионе предполагает необходимость формирования алгоритма эффективности инструментария государственного регулирования рынка труда. Предлагаемый алгоритм включает оценку факторов возникновения тенденций на региональном рынке труда, определение эффективности реализации программ занятости населения, SWOT-анализ системы управления занятостью, разработку прогноза баланса трудовых ресурсов региона и определение соответствующих инструментов регулирования сферы занятости.
3.2 ᐧПути ᐧрешения ᐧпроблем ᐧзанятости  в ᐧконтексте ᐧрегиональной ᐧстратегии ᐧсоциально-экономического ᐧразвития
ᐧПерспективным ᐧнаправлением ᐧобеспечения ᐧвысокого ᐧуровня ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧявляется ᐧразвитие ᐧмалого ᐧбизнеса. ᐧГлавной ᐧособенностью ᐧмалого ᐧбизнеса ᐧвыступает ᐧнезначительный ᐧразмер ᐧпредприятий, ᐧчто ᐧделает их, с ᐧодной ᐧстороны, ᐧгибкими, а с ᐧдругой — ᐧнезащищенными ᐧперед ᐧфорсмажорными ᐧобстоятельствами. ᐧМалые ᐧпредприятия ᐧсильно ᐧподвержены ᐧвнешним ᐧвоздействиям, ᐧчто ᐧнередко ᐧприводит их к ᐧкраху. ᐧОграниченность ᐧимущественных и ᐧфинансовых ᐧресурсов, ᐧнебольшие ᐧразмеры ᐧуставного ᐧкапитала, ᐧнедостаточная ᐧинформированность, ᐧотсутствие ᐧэффективного ᐧмеханизма ᐧсудебной ᐧзащиты ᐧнегативно ᐧсказываются на ᐧразвитии ᐧмалых ᐧпредприятий.

ᐧСреди ᐧмероприятий, ᐧнаправленных на ᐧподдержку ᐧмалого ᐧбизнеса, ᐧследует ᐧособо ᐧвыделить ᐧрасширение ᐧдоступа ᐧмалого ᐧпредпринимательства к ᐧфинансовым ᐧресурсам ᐧпутем ᐧиспользования ᐧмеханизмов ᐧлизинга и ᐧфранчайзинга.
ᐧПреимущества ᐧлизинга ᐧкак ᐧформы ᐧфинансирования ᐧпроизводства ᐧзаключаются в ᐧтом, ᐧчто ᐧдля ᐧмаксимизации ᐧконечных ᐧрезультатов ᐧдеятельности ᐧпредприятия ᐧважно не ᐧправо ᐧсобственности на ᐧсредства ᐧпроизводства, а ᐧправо их ᐧиспользования ᐧдля ᐧполучения ᐧдохода. ᐧПреимущества ᐧлизинга ᐧособенно ᐧярко ᐧпроявляются в ᐧотраслях с ᐧвысокой ᐧдолей ᐧосновного ᐧкапитала [19].
ᐧПрогрессивной ᐧформой ᐧорганизации и ᐧразвития ᐧмалого ᐧбизнеса ᐧслужит ᐧфранчайзинг, ᐧпри ᐧкотором ᐧодин ᐧпредприниматель ᐧпредоставляет ᐧдругому ᐧправо ᐧиспользовать ᐧсвои ᐧсредства ᐧиндивидуализации (фирменное ᐧнаименование, ᐧкоммерческое ᐧобозначение, ᐧтоварный ᐧзнак), ᐧпередает ᐧему ᐧохраняемую ᐧкоммерческую ᐧинформацию (ноу-хау) и ᐧоказывает ᐧконсультационное ᐧсодействие в ᐧорганизации ᐧбизнеса. ᐧБыстрое ᐧраспространение ᐧфранчайзинга ᐧобъясняется ᐧего ᐧпластичностью и ᐧгибкостью, ᐧобусловленной ᐧспособностью ᐧмалого ᐧпредприятия, ᐧвооруженного ᐧсовременными ᐧметодами ᐧведения ᐧбизнеса, ᐧтехнологиями и ᐧинфраструктурой, ᐧбыстро ᐧадаптироваться к ᐧменяющимся ᐧусловиям ᐧрынка.

В ᐧкачестве ᐧрычагов ᐧподдержки ᐧмалого ᐧпредпринимательства на ᐧрегиональном ᐧуровне ᐧиспользуются:
-установление ᐧльготного ᐧналогообложения, ᐧпрямого ᐧфинансирования и ᐧкредитования ᐧмалых ᐧпредприятий;
-передача на ᐧуровень ᐧорганов ᐧместного ᐧсамоуправления ᐧосновных ᐧполномочий по ᐧраспределению ᐧсобственности (помещений, ᐧзданий), ᐧфинансовых ᐧсредств с ᐧцелью ᐧповышения ᐧзаинтересованности ᐧместных ᐧорганов в ᐧрасширении ᐧдоходной ᐧбазы ᐧпутем ᐧувеличения ᐧналоговых ᐧпоступлений от ᐧмалых ᐧпредприятий и ᐧразвития ᐧмалого ᐧбизнеса на ᐧсвоей ᐧтерритории;
-создание ᐧсистемы ᐧрегиональных ᐧмаркетинговых ᐧцентров в ᐧсубъектах ᐧРоссийской ᐧФедерации с ᐧцелью ᐧразвития ᐧпрямых ᐧмежрегиональных ᐧсвязей и ᐧпроизводственной ᐧкооперации ᐧсубъектов ᐧмалого ᐧбизнеса;
-совершенствование и ᐧдальнейшее ᐧразвитие ᐧновых ᐧорганизационно-правовых ᐧформ ᐧмалых ᐧпредприятий;
-обеспечение ᐧмалых ᐧпредприятий ᐧквалифицированными ᐧинформационными, ᐧконсалтинговыми и ᐧобразовательными ᐧуслугами ᐧчерез ᐧсистему ᐧспециализированных ᐧтерриториальных ᐧструктур ᐧподдержки.

ᐧПереподготовка ᐧкадров ᐧтрадиционно ᐧрассматривается ᐧкак ᐧважнейшее ᐧусловие ᐧдинамичного ᐧразвития ᐧэкономики. ᐧБолее ᐧтого, ᐧдля ᐧразвитых ᐧстран, ᐧпереходящих к ᐧинформационной ᐧэкономике, ᐧподдержание ᐧвысокой ᐧквалификации ᐧрабочей ᐧсилы и ᐧвыход ее на ᐧболее ᐧвысокий ᐧкачественный ᐧуровень ᐧприобретает ᐧхарактер ᐧимператива. ᐧДля ᐧсохранения ᐧвысокой ᐧквалификации ᐧпереподготовка в ᐧсовременных ᐧусловиях ᐧпревращается в ᐧперманентный ᐧпроцесс.

ᐧПриоритетом ᐧгосударственной ᐧполитики ᐧзанятости в ᐧтерриториальном ᐧразрезе ᐧстановится ᐧсодействие ᐧзанятости и ᐧпрофессиональному ᐧобучению ᐧбезработных в ᐧтех ᐧрегионах, ᐧгде ᐧпроисходит ᐧреструктурирование ᐧили ᐧликвидация ᐧградообразующих ᐧпредприятий [21].

В ᐧнастоящее ᐧвремя ᐧподобные ᐧкатегории ᐧбезработных ᐧлишены ᐧдолжного ᐧвнимания со ᐧстороны ᐧФедеральной ᐧслужбы ᐧзанятости, а ᐧзначительная ᐧчасть ᐧресурсов ᐧфонда ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧрасходуется на ᐧоказание ᐧпомощи ᐧменее ᐧуязвимым ᐧкатегориям ᐧбезработных ᐧили на ᐧреализацию ᐧпрограмм с ᐧнизкой ᐧфинансовой ᐧэффективностью.

ᐧКлючевым ᐧэлементом ᐧнового ᐧподхода к ᐧполитике ᐧзанятости ᐧявляется ᐧповсеместное ᐧвнедрение ᐧсовременных ᐧметодов ᐧпрофилирования ᐧбезработных, ᐧполучивших ᐧширокое ᐧраспространение в ᐧпрактике ᐧслужб ᐧзанятости ᐧразвитых ᐧстран. ᐧПрофилирование ᐧпозволяет с ᐧпомощью ᐧспециальных ᐧобследований ᐧвыявлять ᐧкатегории ᐧбезработных, ᐧкоторые ᐧнуждаются в ᐧнаибольшем ᐧвнимании со ᐧстороны ᐧслужбы ᐧзанятости, а ᐧтакже ᐧреализовывать ᐧэффективные ᐧподходы к ᐧрешению ᐧпроблем ᐧтаких ᐧбезработных, ᐧадаптированные с ᐧучетом их «профиля».

ᐧДля ᐧуспешного ᐧрешения ᐧосновных ᐧпроблем в ᐧсфере ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧнеобходимо ᐧпроведение ᐧкадровой ᐧполитики с ᐧучетом ᐧструктурной ᐧперестройки ᐧэкономики. В ᐧпрактике ᐧиспользовании ᐧкадровых ᐧресурсов ᐧсложилось, ᐧтак ᐧназываемое, «сателлитное» ᐧположение ᐧмалых ᐧгородов, ᐧпоселков, ᐧиных ᐧнаселенных ᐧпунктов по ᐧотношению к ᐧкрупным ᐧнаселенным ᐧпунктам, ᐧмегаполисам. ᐧЭта ᐧситуация ᐧдолжна ᐧпретерпеть ᐧсущественные ᐧизменения. С ᐧэтой ᐧцелью ᐧгосударству ᐧследует ᐧпредпринять ᐧопределенные ᐧмеры ᐧдля ᐧосуществления ᐧболее ᐧэффективной ᐧкадровой ᐧполитики в ᐧсфере ᐧзанятости ᐧнаселения.

ᐧОсновные ᐧнаправления ᐧповышения ᐧэффективности ᐧкадровой ᐧполитики [13]:

1) У ᐧжителей ᐧтерриторий ᐧдолжно ᐧпоявиться ᐧправо ᐧвыбора ᐧтерриториального ᐧместа ᐧработы, а у ᐧрегиональных ᐧрынков ᐧтруда - ᐧпотенциал ᐧквалифицированных ᐧкадров.В ᐧэтой ᐧсвязи ᐧнеобходимо ᐧрешать ᐧпроблемы ᐧтрудовой ᐧмиграции, ᐧодновременно с ᐧэтим ᐧрешая ᐧсвязанные с ᐧними ᐧправовые, ᐧэкономические, ᐧжилищные и ᐧиные ᐧвопросы.

2) ᐧСредства, ᐧпредназначенные на ᐧподдержание ᐧзанятости ᐧнаселения, ᐧиспользовать ᐧпреимущественно на ᐧцелевую ᐧпрофессиональную ᐧподготовку с ᐧориентацией ᐧработников на ᐧконкретные ᐧрабочие ᐧместа, ᐧкак ᐧдействующие, ᐧтак и ᐧперспективные. С ᐧэтой ᐧцелью ᐧсоздавать ᐧрегиональные ᐧразного ᐧуровня ᐧпрофессиональные ᐧобразовательные ᐧучреждения.

3) ᐧСоздать ᐧориентированную на ᐧрынок ᐧтруда ᐧсистему ᐧпрофессиональной ᐧориентации ᐧшкольников, ᐧсистему ᐧсоциально-защищенных ᐧрабочих ᐧмест ᐧдля ᐧразличных ᐧгрупп ᐧнаселения, ᐧтрудоустраиваемых на ᐧусловиях ᐧквот (инвалиды, ᐧнесовершеннолетние и др.).

4) ᐧОбеспечение ᐧразвития ᐧсоциального ᐧпартнерства ᐧпри ᐧрешении ᐧпроблем ᐧзанятости ᐧлиц, ᐧпопавших в ᐧособые ᐧжизненные ᐧситуации (беженцев, ᐧпереселенцев и др.). ᐧБезработный, ᐧлибо ᐧчеловек, ᐧстремящийся ᐧпоменять ᐧместо ᐧработы, ᐧдолжен ᐧиметь ᐧреальную ᐧперспективу ᐧрешения ᐧсвоих ᐧпроблем. ᐧМинимизация ᐧбезработицы - ᐧэкономически ᐧсостоятельное ᐧнаправление ᐧусилий ᐧгосударства и ᐧобщества.

5) ᐧФормиро​вание ᐧмежрегиональных ᐧпрограмм ᐧзанятости, ᐧсовместно ᐧподготовленных ᐧграничащими ᐧдруг с ᐧдругом ᐧрегионами.

6) ᐧЖители ᐧтерриторий, не ᐧотносящихся к ᐧдепрессивным, ᐧдолжны ᐧиметь ᐧперспективу ᐧтрудоустройства и ᐧстабильной ᐧэффективной ᐧзанятости в ᐧсвоем ᐧрегионе. ᐧПрименительно к ᐧдепрессивным ᐧтерриториям ᐧнеобходимо ᐧразработать ᐧспециальные ᐧцелевые ᐧпрограммы, ᐧкоторыми ᐧпредусматривать ᐧлибо ᐧотселение ᐧлюдей, ᐧлибо ᐧмеры по ᐧвыводу ᐧтерритории из ᐧстатуса ᐧэкономической ᐧдепрессии, т.е. ᐧтаким ᐧпутем ᐧрешать ᐧпроблемы ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧэтой ᐧтерритории.

ᐧТолько ᐧэффективная, ᐧпродуктивная ᐧполитика в ᐧсфере ᐧзанятости ᐧсоздает ᐧматериальную ᐧоснову ᐧдля ᐧреализации ᐧлюбых ᐧсоциальных ᐧпрограмм. В ᐧряду ᐧсоциальных ᐧявлений, ᐧкоторые в ᐧосновной ᐧсвоей ᐧмассе ᐧимеют ᐧпотребительский ᐧхарактер, ᐧзанятости ᐧкак ᐧкате​гории, ᐧимеющей ᐧпроизводственную ᐧсторону, ᐧпринадлежит ᐧбазовое ᐧместо.

ᐧНамечая ᐧмеры ᐧсоциальной ᐧполитики в ᐧсфере ᐧзанятости, ᐧследует ᐧсконцен​трировать ᐧвнимание на ᐧвопросах ᐧповышения её ᐧпродуктивности и ᐧэффектив​ности.Но ᐧкак ᐧраз с ᐧэтой ᐧстороны ᐧпроблемы ᐧзанятости в ᐧроссийской ᐧэкономике ᐧпочти не ᐧрешаются. В ᐧРоссии ᐧмотивация ᐧвысокопродуктивного ᐧтруда ᐧеще не ᐧполучила ᐧдолжного ᐧразвития, в ᐧтом ᐧчисле, в ᐧсфере ᐧсамозанятости ᐧнаселения. ᐧОсновными ᐧпричинами ᐧэтой ᐧситуации ᐧявляются:

- ᐧотсутствие ᐧмодернизации ᐧсистемы ᐧоплаты ᐧтруда;

- ᐧвысокое ᐧналоговое ᐧбремя;

- ᐧраспространение ᐧтехноло​гий «теневой ᐧэкономики».

ᐧКроме ᐧэтого, ᐧнеобходимо ᐧнайти ᐧрешение ᐧпроблемы ᐧскрытой ᐧбезработицы (во ᐧвсех ᐧсекторах ᐧэкономики), ᐧнеполной ᐧзанятости, ᐧдотирования ᐧубыточных ᐧпредприятий и т.п., ᐧбез ᐧчего ᐧбудет ᐧтормозиться ᐧструктурная ᐧперестройка ᐧкадровой ᐧполитики и ᐧпроизводства, ᐧбез ᐧкоторой у ᐧэкономики ᐧнет ᐧбудущего [19].

ᐧНеобходимо ᐧтакже ᐧучитывать, ᐧчто ᐧобеспечение ᐧэффективной ᐧзанятости, ᐧнепрепятствование ᐧвысвобождению из​лишней ᐧчисленности ᐧработников ᐧможет ᐧпорождать ᐧтенденцию ᐧроста ᐧсоциально ᐧобездоленных ᐧкатегорий ᐧнаселения. ᐧЭто ᐧможет ᐧусилить ᐧантагонизацию ᐧсоциальной ᐧструк​туры ᐧобщества, ᐧесли не ᐧбудет ᐧдополнения ᐧмерами ᐧперераспределения ᐧтрудовых ре​сурсов ᐧпутем ᐧинициирования ᐧсамозанятости, ᐧдругих ᐧпутей ᐧчестного ᐧтрудового до​бывания ᐧсредств ᐧсуществования.

В ᐧсоциальной ᐧполитике ᐧлюбого ᐧгосударства ᐧособое ᐧсоциально-политическое ᐧзначение ᐧимеет ᐧзащита ᐧтрудовых ᐧправ и ᐧинте​ресов ᐧграждан, т.е. ᐧсоциальная ᐧполитика в ᐧотношении ᐧтрудоспособного ᐧнаселения, ᐧработающих ᐧграждан. ᐧСуществующие ᐧздесь ᐧпроблемы не ᐧмогут ᐧбыть ᐧрешены ᐧтолько ᐧпутем ᐧсоциальной ᐧзащиты ᐧнеработающего ᐧнаселения, ᐧвключая ᐧбезработных. За ᐧсчет ᐧэтой ᐧгруппы ᐧмер ᐧмогут ᐧбыть ᐧтолько ᐧсмягчены ᐧбеды ᐧэтой ᐧчасти ᐧнаселения. ᐧИгнорирование, ᐧпри ᐧэтом, ᐧсоциаль​ных ᐧбед ᐧработающего ᐧнаселения - ᐧпуть, не ᐧдающий ᐧпозитивного ᐧрешения ᐧкадровой ᐧполитики. ᐧПоэтому, ᐧзащи​та ᐧтрудовых ᐧправ и ᐧинтересов ᐧработающего ᐧнаселения, ᐧаналогично ᐧсоциальной ᐧзащите ᐧнеработающего ᐧнаселения, ᐧдолжна ᐧосуществляться че​рез ᐧсоциальное ᐧпартнерство ᐧпри ᐧрешении ᐧпроблем в ᐧсфере ᐧсоциально-трудовых ᐧотношений [24].

ᐧТаким ᐧобразом, ᐧсама по ᐧсебе ᐧзанятость не ᐧявляется ᐧсамодостаточным ᐧсредством ᐧрешения ᐧсоциальных ᐧпроблем ᐧграждан, ᐧвключая ᐧбезработное ᐧнаселение. ᐧКак ᐧпоказывает ᐧдействитель​ность, ᐧзанятость ᐧдолжна ᐧбыть ᐧподкреплена и ᐧдостаточным ᐧматериальным ᐧфакто​ром - ᐧзаработной ᐧплатой, ᐧадекватной ᐧтрудовому ᐧвкладу ᐧработника и ᐧвостребо​ванностью ᐧпроизведенных им ᐧтоваров и ᐧуслуг.

ᐧОсновными ᐧпутями ᐧрешения ᐧпроблемы ᐧзанятости в ᐧрегионе ᐧявляются: ᐧрегулирование ᐧразвития ᐧсистемы ᐧрабочих ᐧмест; ᐧрегулирование ᐧспроса на ᐧрабочие ᐧместа; ᐧразвитие ᐧсистемы ᐧпрофессиональной ᐧподготовки и ᐧпереподготовки ᐧкадров.

ᐧСпецифическим ᐧдля ᐧсовременной ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧфактором ᐧявляется ᐧснятие ᐧадминистративных, ᐧправовых и ᐧэкономических ᐧограничений, ᐧпрепятствующих ᐧсвободной ᐧпродаже ᐧрабочей ᐧсилы, а ᐧименно: ᐧотмена ᐧинститута ᐧпрописки, ᐧразвитие ᐧрынка ᐧжилья ᐧпреодоление ᐧмонополизма ᐧгосударственной ᐧсобственности, ᐧразвитие ᐧмеханизма ᐧгосударственного ᐧрегулирования ᐧзанятости ᐧнаселения.

ᐧВажным ᐧмоментом ᐧгосударственного ᐧвоздействия на ᐧпроблему ᐧзанятости ᐧможет ᐧстать ᐧвведение в ᐧпрактику ᐧгосударственного ᐧвоздействия на ᐧэкономику ᐧэкспертизы ᐧинвестиционных ᐧпроектов, ᐧреализуемых с ᐧпривлечением ᐧсредств ᐧгосударственного ᐧбюджета, по ᐧкритерию ᐧвлияния их на ᐧуровень ᐧзанятости в ᐧстране и ᐧрегионе.

В ᐧсвязи с ᐧэтим ᐧнеобходимо ᐧприменять ᐧмеханизм ᐧэкономического ᐧстимулирования ᐧработодателей за ᐧпроведение ᐧтаких ᐧмероприятий, ᐧкак: ᐧсохранение ᐧквалифицированного ᐧперсонала, ᐧсоздание ᐧновых ᐧрабочих ᐧмест, ᐧпоощрение ᐧчастных ᐧинвестиций, ᐧнаправленных на ᐧсоздание ᐧновых ᐧрабочих ᐧмест. ᐧБольшое ᐧвнимание в ᐧпериод ᐧструктурной ᐧтрансформации ᐧэкономики ᐧдолжно ᐧуделяться ᐧреализации ᐧмероприятий, ᐧнаправленных на ᐧрешение ᐧвопросов ᐧвторичной ᐧзанятости, ᐧсезонной ᐧзанятости ᐧженщин и ᐧмолодежи, ᐧразвитию ᐧсистемы ᐧпрофессиональной ᐧориентации ᐧподростков, ᐧподдержке ᐧмолодежного и ᐧженского ᐧпредпринимательства и ᐧзанятости, ᐧпроблеме ᐧтрудоустройства ᐧбеженцев и ᐧвынужденных ᐧпереселенцев.

ᐧОбщественные ᐧработы ᐧмогут ᐧстать ᐧодним из ᐧдейственных ᐧметодов ᐧтрудоустройства ᐧбезработных и ᐧважным ᐧинструментом ᐧсмягчения ᐧсоциальной ᐧнапряженности. ᐧСдерживающим ᐧфактором в ᐧразвитии ᐧобщественных ᐧработ ᐧстали ᐧизменения, ᐧвнесенные в ᐧПоложение об ᐧорганизации ᐧобщественных ᐧработ, ᐧсогласно ᐧкоторым ᐧбезработные ᐧграждане на ᐧпериод ᐧучастия в ᐧобщественных ᐧработах ᐧснимаются с ᐧучета в ᐧорганах ᐧслужбы ᐧзанятости. ᐧПоэтому ᐧдля ᐧмногих ᐧработодателей и ᐧбезработных ᐧновые ᐧусловия ᐧучастия в ᐧобщественных ᐧработах ᐧстали ᐧменее ᐧпривлекательными. ᐧОтрицательно ᐧсказывается на ᐧучастии в ᐧобщественных ᐧработах ᐧпродолжительная ᐧзадолженность по ᐧвыплате ᐧпособия, ᐧнесвоевременная ᐧвыплата ᐧзаработной ᐧплаты, ᐧограниченность ᐧперечня ᐧвидов ᐧобщественных ᐧработ[16].

ᐧМожно ᐧвыделить ᐧследующие ᐧнаправления ᐧразвития ᐧсистемы ᐧобщественных ᐧработ:

·  ᐧсовершенствование ᐧнормативно-правовой ᐧбазы ᐧорганизации ᐧобщественных ᐧработ;

·  ᐧрасширение ᐧперечня ᐧобщественных ᐧработ;

·  ᐧпредоставление ᐧналоговых ᐧльгот ᐧработодателям, ᐧорганизующим ᐧобщественные ᐧработы;

·  ᐧполное ᐧинформирование ᐧнезанятого ᐧнаселения, ᐧработодателей, ᐧорганов ᐧместного ᐧсамоуправления по ᐧвопросу ᐧучастия в ᐧобщественных ᐧработах;

·  ᐧповышение ᐧзаработной ᐧплаты на ᐧрабочих ᐧместах в ᐧсфере ᐧобщественных ᐧработ.

ᐧДальнейшее ᐧразвитие ᐧобщественных ᐧработ ᐧсущественно ᐧсдерживается из-за ᐧнесовершенства ᐧнормативно-правовой ᐧбазы. ᐧГражданам, ᐧнаправленным на ᐧобщественные ᐧработы, ᐧнеобходимо ᐧсохранять ᐧпособие по ᐧбезработице и не ᐧснимать их с ᐧучета; ᐧследует ᐧтакже ᐧустановить ᐧдейственные ᐧналоговые ᐧльготы, ᐧповышающие ᐧзаинтересованность ᐧработодателей в ᐧорганизации ᐧобщественных ᐧработ.

3.3 Эффективность мер регулирования занятости населения в условиях современной экономической системы
В ᐧусловиях ᐧсовременной ᐧэкономической ᐧсистемы ᐧприоритетное ᐧзначение ᐧприобретает ᐧразвитие ᐧчеловеческого ᐧфактора ᐧкак ᐧнеотъемлемой ᐧсоставляющей ᐧобеспечения ᐧконкурентоспособности ᐧэкономики. В ᐧусловиях ᐧинновационного ᐧнаправленного ᐧразвития ᐧразвитых ᐧэкономик ᐧименно ᐧполучения ᐧконкурентных ᐧпреимуществ, ᐧсвязанных с ᐧэффективным ᐧиспользованием ᐧчеловеческих ᐧресурсов, ᐧвыступает ᐧзалогом ᐧуспеха в ᐧконкурентной ᐧборьбе. ᐧНеобходимым ᐧусловием ᐧпродуктивного ᐧиспользования ᐧтрудоресурсного ᐧпотенциала ᐧстраны в ᐧусловиях ᐧкризисных ᐧявлений в ᐧмире ᐧстановится ᐧименно ᐧобеспечение ᐧпоследовательной ᐧгосударственной ᐧполитики по ᐧстимулированию ᐧразвития ᐧнационального ᐧрынка ᐧтруда. ᐧОтсутствие ᐧсистемных ᐧисследований по ᐧданной ᐧпроблеме ᐧобусловливает ᐧактуальность ᐧтемы и ᐧопределяет ᐧобъективную ᐧнеобходимость ᐧисследования ᐧгосударственного ᐧмеханизма ᐧрегулирования ᐧзанятости с ᐧопределением ᐧпринципов ᐧего ᐧформирования. ᐧПрежде ᐧвсего, ᐧэто ᐧкасается ᐧанализа ᐧфункций ᐧгосударства на ᐧрынке ᐧтруда в ᐧусловиях ᐧусиления ᐧоткрытости ᐧнациональных ᐧэкономик.

ᐧОднако в ᐧтечение ᐧвсего ᐧпериода ᐧпосле ᐧначала ᐧэкономических ᐧреформ ᐧгосударство ᐧтак и не ᐧсмогла ᐧсформулировать ᐧцелостную ᐧконцепцию ᐧрегулирования ᐧзанятости, ᐧсосредоточивая ᐧосновные ᐧусилия ᐧпреимущественно на ᐧодной ᐧсоставляющей — ᐧрегулировании ᐧмасштабов ᐧофициальной ᐧбезработицы.

ᐧУчитывая, ᐧчто ᐧосновной ᐧоборот ᐧрабочей ᐧсилы ᐧпроисходит в ᐧсфере ᐧнизкоквалифицированной и ᐧмало ᐧоплачиваемой ᐧработе, ᐧтакое ᐧрегулирование ᐧпроисходит за ᐧсчет ᐧсодействия ᐧмалоэффективной ᐧзанятости[18].

ᐧИтак, ᐧнесмотря на ᐧразработку ᐧПрограммы ᐧсоциально-экономического ᐧразвития, ᐧОсновных ᐧнаправлений ᐧреализации ᐧгосударственной ᐧполитики ᐧзанятости и ᐧтерриториальных ᐧпрограмм ᐧзанятости, ᐧгосударство ᐧпрактически не ᐧимеет ᐧдолгосрочной ᐧстратегии и ᐧдейственных ᐧмеханизмов, ᐧкоторые ᐧмогли бы ᐧпринципиально ᐧизменить ᐧситуацию на ᐧвнутреннем ᐧрынке ᐧтруда и ᐧповлиять на ᐧмотивацию ᐧтрудовых ᐧмигрантов.

ᐧУчитывая ᐧзначительную ᐧподвижность ᐧсоциально-экономических ᐧпроцессов, ᐧопределяющих ᐧсоотношение ᐧспроса и ᐧпредложения на ᐧрынке ᐧрабочей ᐧсилы и ᐧизменчивость ᐧприоритетов ᐧего ᐧразвития, ᐧпоиск ᐧнаправлений ᐧсовершенствования ᐧмеханизмов ᐧвлияния ᐧгосударства на ᐧэффективность ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧявляется ᐧактуальным, ᐧчто и ᐧопределило ᐧтему ᐧисследования.

ᐧОпределение ᐧпутей ᐧсовершенствования ᐧмеханизма ᐧгосударственного ᐧрегулирования ᐧзанятости ᐧнаселения и ᐧактивизации ᐧгосударственной и ᐧрегиональной ᐧполитики в ᐧэтом ᐧнаправлении.

В ᐧусловиях ᐧсоциально ᐧориентированного ᐧразвития ᐧэкономики ᐧособую ᐧроль ᐧиграет ᐧподсистема ᐧгосударственного ᐧрегулирования ᐧзанятости ᐧнаселения, ᐧглавными ᐧэлементами ᐧкоторой ᐧявляются ᐧсубъекты, ᐧобъекты, ᐧметоды и ᐧсредства ᐧвоздействия. ᐧБольшой ᐧудельный ᐧвес в ᐧэтом ᐧмеханизме ᐧзанимают ᐧорганы ᐧгосударственной ᐧвласти (Министерство ᐧсоциальной ᐧполитики, ᐧГосударственный ᐧцентр ᐧзанятости, ᐧорганы ᐧместной ᐧвласти), ᐧкоторые ᐧдолжны ᐧзаниматься ᐧформированием и ᐧреализацией ᐧпрограмм ᐧгосударственной ᐧполитики ᐧзанятости[24].

ᐧНеобходимо ᐧотметить, ᐧчто на ᐧсовременном ᐧэтапе ᐧразвития ᐧмирового ᐧхозяйства ᐧизменяется и ᐧзначение ᐧроли ᐧгосударства: ᐧоно ᐧхарактеризуется ᐧуже не ᐧстепени ᐧего ᐧвмешательства в ᐧрыночный ᐧмеханизм, а ᐧучастием в ᐧобеспечение ᐧвнутренних и ᐧвнешних ᐧусловий ᐧэффективного ᐧфункционирования ᐧэкономики ᐧстраны. ᐧПричем в ᐧусловиях ᐧмеждународной ᐧэкономической ᐧконкуренции, ᐧэффективной ᐧявляется ᐧгосударство, ᐧглавным ᐧприоритетом ᐧкоторой ᐧявляется ᐧотстаивание ᐧнациональных ᐧинтересов и ᐧгарантии ᐧэкономической ᐧбезопасности. ᐧПоказателем ᐧэффективности ᐧявляется ᐧсоотношение ᐧоткрытости ᐧэкономики ᐧстраны и ᐧподдержка ᐧпроизводителей на ᐧвнешнем и ᐧвнутреннем ᐧрынке.

ᐧГосударство на ᐧуровне ᐧрегиона ᐧрегулирует ᐧрынок ᐧтруда, ᐧнесмотря ᐧкак на ᐧприоритеты ᐧэкономического ᐧроста ᐧмеждународного ᐧразделения ᐧрабочей ᐧсилы, ᐧпредоставляют ᐧвозможность ᐧпроанализировать и ᐧвыявить ᐧтенденции в ᐧмиграционных ᐧпроцессах ᐧрабочей ᐧсилы, а ᐧсоответственно — ᐧобеспечить ᐧобъективную ᐧкадровую ᐧполитику, ᐧвозможности ᐧотраслевого ᐧраспределения ᐧрабочей ᐧсилы в ᐧзависимости от ᐧпотребностей ᐧобщества, ᐧтак и ᐧфакторы ᐧполитического ᐧхарактера.

ᐧСистема ᐧгосударственного ᐧрегулирования ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧформируется на ᐧмикро-, ᐧмезо-и ᐧмакроуровнях.

На ᐧпервых ᐧдвух и ᐧнекоторой ᐧстепени на ᐧтретьем ᐧуровнях ᐧнаправления ᐧгосударственного ᐧполитики ᐧзанятости ᐧдолжны ᐧбыть ᐧтакими[28]:

— ᐧсогласование ᐧсоциальной, ᐧмиграционной, ᐧдемографической ᐧполитики с ᐧцелями и ᐧприоритетами ᐧполитики ᐧзанятости;

— ᐧсогласование ᐧструктурной, ᐧинвестиционной, ᐧфинансово-кредитной, ᐧвнешнеэкономической ᐧполитики с ᐧсистемой ᐧцелей ᐧполитики ᐧзанятости;

— ᐧобеспечение ᐧсоциальной ᐧподдержки ᐧнезанятого ᐧнаселения.

ᐧРезультативность ᐧрегиональной ᐧполитики ᐧгосударства на ᐧрынке ᐧтруда ᐧневозможна ᐧбез ᐧразработки ᐧэффективных ᐧмер ᐧрегулирования ᐧсферы ᐧзанятости на ᐧвсех ᐧуровнях. 

В ᐧзадачи ᐧрегионального ᐧнеобходимо ᐧотнести ᐧосновные ᐧприоритеты ᐧгосударственной ᐧслужбы ᐧзанятости. ᐧРечь ᐧидет о ᐧнаправлениях ᐧрегулирования:

— ᐧповышение ᐧкачества ᐧрабочей ᐧсилы ᐧчерез ᐧпрофессиональную ᐧподготовку и ᐧпереподготовку;

— ᐧцелевая ᐧподдержка ᐧсоздания ᐧновых ᐧрабочих ᐧмест;

— ᐧорганизация ᐧпрофессионального ᐧобучения, ᐧпрофориентации и ᐧпрофконсультации;

— ᐧорганизация ᐧвременной ᐧзанятости и ᐧпрочее.

ᐧОдним из ᐧглавных ᐧнаправлений ᐧрегионального ᐧрегулирования ᐧвыступает ᐧразработка и ᐧосуществление ᐧактивных ᐧпрограмм на ᐧрынке ᐧтруда. ᐧКроме ᐧтого, ᐧтакие ᐧпрограммы ᐧдают ᐧбезработным ᐧвозможность ᐧзаработать ᐧстаж, ᐧоблегчает ᐧрешение ᐧзадачи ᐧпоиска ᐧработы на ᐧрынке ᐧтруда, а ᐧтакже ᐧявляется ᐧосновой ᐧдля ᐧвыбора ᐧбудущей ᐧпрофессии ᐧили ᐧпомогает ᐧпри ᐧосуществлении ᐧпереквалификации.

ᐧКритериями ᐧэффективности ᐧработы ᐧорганов ᐧгосударственной ᐧслужбы ᐧзанятости ᐧявляется ᐧповышение их ᐧроли в ᐧорганизации ᐧрынков ᐧтруда — ᐧнационального, ᐧрегионального, ᐧместного, а ᐧтакже ᐧстепень ᐧудовлетворения ᐧспроса, ᐧкак не ᐧзанятых ᐧтрудовой ᐧдеятельностью ᐧграждан, ᐧтак и ᐧработодателей. ᐧДля ᐧуказанных ᐧцелей ᐧприменяется ᐧстатистическая ᐧинформация и ᐧадминистративные ᐧданные ᐧсамой ᐧслужбы ᐧзанятости, ᐧкоторые ᐧдают ᐧпредставление о ᐧзарегистрированном ᐧрынке ᐧтруда. ᐧИменно в ᐧгосударственной ᐧслужбе ᐧзанятости ᐧаккумулируется ᐧинформация, ᐧкоторая ᐧохватывает ᐧразличные ᐧисточники ᐧданных[21]:

1. ᐧДанные ᐧпредприятий, ᐧучреждений, ᐧорганизаций о ᐧпотребности в ᐧработниках и ᐧколичество ᐧвысвобожденных ᐧработников.

2. ᐧДанные ᐧцентры ᐧзанятости ᐧкак ᐧисполнительных ᐧорганов ᐧобязательного ᐧгосударственного ᐧсоциального ᐧстрахования на ᐧслучай ᐧбезработицы:

2.1. ᐧОбъемы ᐧфинансирования ᐧмероприятий ᐧсоциальной ᐧзащиты от ᐧбезработицы.

2.2. ᐧЧисленность и ᐧдвижение ᐧнезанятого ᐧнаселения, ᐧкоторое ᐧнаходилось на ᐧучете ᐧкак ᐧбезработные и ᐧищущие ᐧработу.

2.3. ᐧАктивные ᐧмеры по ᐧсоциальной ᐧзащите от ᐧбезработицы.

На ᐧосновании ᐧуказанной ᐧсистемы ᐧисточников ᐧинформации ᐧразрабатываются ᐧследующие ᐧосновные ᐧпоказатели ᐧзарегистрированного ᐧрынка ᐧтруда:

— ᐧчисленность, ᐧдвижение и ᐧхарактеристики ᐧнезанятых ᐧграждан, ᐧзарегистрированных в ᐧгосударственной ᐧслужбе ᐧзанятости, а ᐧтакже из их ᐧчисла ᐧколичество ᐧлиц, ᐧполучили ᐧофициальный ᐧстатус ᐧбезработных (зарегистрированных ᐧбезработных);

— ᐧпричины ᐧнезанятости ᐧлиц, ᐧсостоящих на ᐧучете;

— ᐧпродолжительность ᐧзарегистрированной ᐧбезработицы;

— ᐧуровень ᐧзарегистрированной ᐧбезработицы;

— ᐧспрос на ᐧрабочую ᐧсилу на ᐧзарегистрированном ᐧрынке ᐧтруда (потребность в ᐧработниках) по ᐧкатегориям ᐧрабочих ᐧмест, ᐧпрофессиональными ᐧгруппами, ᐧвидами ᐧэкономической ᐧдеятельности — ᐧколичество ᐧсвободных ᐧрабочих ᐧмест (вакантных ᐧдолжностей), ᐧсообщенных ᐧработодателями ᐧгосударственной ᐧслужбе ᐧзанятости;

— ᐧнагрузка на ᐧодно ᐧрабочее ᐧместо (вакансию) по ᐧкатегориям ᐧрабочих ᐧмест и ᐧпрофессиональным ᐧгруппам;

— ᐧтрудоустройство ᐧнезанятых ᐧграждан по ᐧкатегориям ᐧрабочих ᐧмест и ᐧвидам ᐧэкономической ᐧдеятельности;

— ᐧуровень ᐧтрудоустройства;

— ᐧобъемы ᐧвысвобождения ᐧработников по ᐧэкономическим ᐧпричинам по ᐧкатегориям ᐧрабочих ᐧмест и ᐧвидам ᐧэкономической ᐧдеятельности;

— ᐧорганизация и ᐧпроведение ᐧобщественных ᐧработ;

— ᐧпрофессиональное ᐧобучение;

— ᐧразмер ᐧпособия по ᐧбезработице.

ᐧДвижение ᐧколичества ᐧнезанятого ᐧнаселения на ᐧучете ᐧгосударственной ᐧслужбы ᐧзанятости ᐧпредставлен ᐧадминистративными ᐧданными о ᐧколичестве ᐧнезанятых ᐧграждан, ᐧкоторые:

— ᐧсостоящих на ᐧучете на ᐧначало ᐧили ᐧконец ᐧотчетного ᐧпериода;

— ᐧзарегистрированных ᐧили ᐧснятых с ᐧучета в ᐧтечение ᐧотчетного ᐧпериода;

— ᐧсостоящих на ᐧучете в ᐧслужбе ᐧзанятости на ᐧпротяжении ᐧотчетного ᐧпериода.

ᐧРынок ᐧтруда ᐧразвивается ᐧпод ᐧвлиянием ᐧполитических, ᐧэкономических и ᐧсоциальных ᐧреформ ᐧдля ᐧкоторого ᐧбыли ᐧхарактерны ᐧположительные ᐧтенденции ᐧпостепенного ᐧроста ᐧобъемов ᐧзанятости и ᐧсокращения ᐧбезработицы.

ᐧСчитаю ᐧнеобходимым ᐧдля ᐧулучшения ᐧситуации на ᐧрынке ᐧтруда ᐧпровести на ᐧуровне ᐧгосударства и  ᐧрегиона [29]:

— ᐧопределение ᐧотраслей, ᐧгде ᐧпредусмотреть ᐧувеличение ᐧпроизводства ᐧтоваров и ᐧуслуг ᐧприоритетного ᐧразвития, в ᐧтом ᐧчисле ᐧсоответствующим ᐧрасширение ᐧсферы ᐧприложения ᐧтруда;

— ᐧобеспечение ᐧинвестиционного ᐧпакета по ᐧопределенным ᐧотраслям;

—ᐧформирование ᐧкредитной ᐧполитики ᐧнаправленной на ᐧразвитие ᐧотраслей и ᐧтерриторий;

— ᐧсовершенствование ᐧналоговой ᐧсистемы;

— ᐧсовершенствование ᐧсистемы ᐧпрофессионального ᐧобразования на ᐧтребования ᐧэкономики ᐧдинамично ᐧизменяется (инновационные ᐧсистемы ᐧобучения ᐧпрофессиональным ᐧнавыкам);

— ᐧреформирование ᐧсистемы ᐧоплаты ᐧтруда, ᐧкак ᐧфактор ᐧмотивации к ᐧзанятости и ᐧформирования ᐧпотребительского ᐧспроса ᐧнаселения;

ᐧРынок ᐧтруда, ᐧэффективно ᐧфункционирует, ᐧдолжен ᐧиметь ᐧразветвленную и ᐧдейственную ᐧинфраструктуру, ᐧспособную ᐧприменять ᐧразличные ᐧорганизационные ᐧформы и ᐧметоды ᐧобеспечения ᐧзанятости ᐧнаселения и ᐧего ᐧсоциальной ᐧзащиты. ᐧОсновными ᐧсоставляющими ᐧинфраструктуры ᐧрынка ᐧтруда ᐧявляется ᐧгосударственная ᐧполитика в ᐧсфере ᐧзанятости, ᐧнормативно-правовое ᐧобеспечение, ᐧгосударственная ᐧслужба ᐧзанятости, ᐧцентры ᐧпрофессиональной ᐧориентации и ᐧобучения, ᐧкоммерческие ᐧбиржи ᐧтрудоустройства, ᐧпрофсоюзы, ᐧсоюзы ᐧработодателей, ᐧкомпьютерная ᐧсеть.

ᐧИтак, ᐧисследования ᐧмеханизма ᐧгосударственного ᐧрегулирования ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧпоказывает, ᐧчто в ᐧнастоящее ᐧвремя он ᐧвключает: ᐧсистему ᐧправовых ᐧинструментов (законов, ᐧнорм, ᐧправил, ᐧзаконодательных ᐧактов и ᐧнормативно-правовых ᐧдокументов), ᐧрегулирующих ᐧсферу ᐧсоциально-трудовых ᐧотношений;

— ᐧинструменты ᐧфинансово-кредитной ᐧполитики (источники ᐧформирования ᐧФонда ᐧобщеобязательного ᐧсоциального ᐧстрахования на ᐧслучай ᐧбезработицы и ᐧпорядок их ᐧиспользования), ᐧнаправленные на ᐧреализацию ᐧпрограмм ᐧзанятости и ᐧподдержку ᐧнаселения, ᐧвременно не ᐧработает;

— ᐧинструменты ᐧинвестиционной и ᐧналоговой ᐧполитики, ᐧкоторые ᐧпредусматривают ᐧэкономическое ᐧвлияние ᐧгосударства на ᐧработодателей, а ᐧтакже на ᐧколичественный и ᐧкачественный ᐧсостав ᐧрабочей ᐧсилы в ᐧхозяйственном ᐧкомплексе;

— ᐧсредства ᐧгосударственной ᐧсистемы ᐧтрудоустройства с ᐧразвитой ᐧсетью ᐧцентров ᐧзанятости, ᐧкоторые ᐧрегулируют ᐧдвижение ᐧтрудовых ᐧресурсов, ᐧобеспечивают ᐧтрудоустройство ᐧнезанятого ᐧнаселения и ᐧорганизуют ᐧпрофессиональную ᐧподготовку, ᐧпереподготовку и ᐧповышение ᐧквалификации ᐧкадров с ᐧучетом ᐧпотребностей ᐧрынка ᐧтруда и ᐧконкретного ᐧработодателя;

— ᐧсредства ᐧсистемы ᐧгосударственного ᐧконтроля за ᐧсоблюдением ᐧпринятых и ᐧдействующих ᐧправовых, ᐧэкономических и ᐧорганизационных ᐧусловий ᐧсодействие ᐧпродуктивной ᐧзанятости ᐧнаселения.

ᐧСостав ᐧинструментария ᐧзаконодательно-правового ᐧмеханизма ᐧявляется ᐧдостаточным, ᐧоднако ᐧего ᐧсостояние ᐧтребует ᐧсоответствующего ᐧсовершенствования в ᐧнаправлении ᐧформирования ᐧсовершенной ᐧправовой ᐧбазы ᐧгосударственного ᐧрегулирования ᐧзанятости ᐧнаселения и ᐧобеспечения ее ᐧреализации.

ᐧРазвитые ᐧтрудовые ᐧотношения ᐧневозможны ᐧбез ᐧсуществования ᐧорганизаций, ᐧвыступающих от ᐧимени ᐧнаемных ᐧработников и ᐧзащищают их ᐧинтересы ᐧкак ᐧсоциальные ᐧамортизаторы. ᐧТрадиционно ᐧими ᐧявляются ᐧпрофессиональные ᐧсоюзы — ᐧорганизации, ᐧобъединяющие ᐧсвязанных ᐧобщими ᐧсоциально-экономическими ᐧинтересами ᐧработников. ᐧСегодня ᐧпрофсоюзы — ᐧединственная ᐧмассовая ᐧобщественная ᐧорганизация, ᐧкоторая ᐧосталась в ᐧстране ᐧеще с ᐧсоветских ᐧвремен [17].

ᐧЭффективная ᐧорганизация ᐧрегулирования ᐧзанятости ᐧпредусматривает ᐧсоздание ᐧтакого ᐧмеханизма, ᐧкоторый ᐧотвечает ᐧсовременным ᐧтребованиям по ᐧобеспечению ᐧкомплексного ᐧрешения ᐧзадач, ᐧстоящих ᐧперед ᐧслужбой ᐧзанятости.

К ᐧосновным ᐧпроблемам ᐧрегионального ᐧрегулирования ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧможно ᐧотнести:

1. ᐧНизкие ᐧстандарты ᐧтруда ᐧснижают ᐧэкономическую ᐧактивность ᐧнаселения, ᐧусиливает ᐧциклическая ᐧбезработица, ᐧкоторое ᐧсовпало с ᐧмировым ᐧкризисом по ᐧкоторому ᐧприходит ᐧбезработицы ᐧинституциональное.

2. С ᐧпереходом к ᐧрыночной ᐧэкономике ᐧошибочно ᐧбыли ᐧразрушены ᐧосновы ᐧнациональной ᐧсистемы ᐧанализа, ᐧоценки и ᐧпрогнозирования ᐧрынка ᐧтруда.

3. ᐧОтказ от ᐧинструмента ᐧгосударственного ᐧзаказа и ᐧраспределения ᐧспециалистов в ᐧпользу ᐧрыночных ᐧрегуляторов ᐧспроса, ᐧпредложения ᐧпривели к ᐧдисбалансу ᐧрынка ᐧтруда, ᐧоторванности ᐧсистемы ᐧобразования от ᐧреальных ᐧпотребностей ᐧнациональной ᐧэкономики.

4. ᐧОтказ от ᐧединой ᐧтарифной ᐧсетки, ᐧсистемы ᐧнормирования ᐧтруда ᐧпривела к ᐧпотере ᐧсвязи ᐧзаработной ᐧплаты с ᐧконечными ᐧрезультатами ᐧтруда.

5. ᐧОрганизационная ᐧструктура ᐧуправления ᐧрынком ᐧтруда ᐧрассчитана на ᐧтекущее ᐧрегулирование ᐧситуаций и не ᐧпредусматривает ᐧпрогнозирования ᐧсостояния ᐧрынка ᐧтруда, ᐧразработку ᐧстратегических ᐧпланов, ᐧанализ и ᐧконтроль их ᐧвыполнения, ᐧтекущее ᐧкорректировки, ᐧизучение ᐧрегиональных ᐧдиспропорций на ᐧрынке ᐧтруда и ᐧформирования ᐧполитики ᐧтрудовой ᐧмежрегиональной ᐧмиграции.

ᐧПервоочередными ᐧмерами ᐧрегиональной ᐧполитики ᐧзанятости ᐧдолжны ᐧбыть:

— ᐧвнедрение ᐧсистемы ᐧдолгосрочных ᐧпрогнозов ᐧспроса на ᐧрабочую ᐧсилу по ᐧпрофессиям и ᐧформирование по ᐧрезультатам ᐧпрогнозирования ᐧгосударственного ᐧзаказа на ᐧподготовку ᐧквалифицированных ᐧкадров;

— ᐧустранение ᐧнепрозрачности и ᐧтенизации ᐧтрудовых ᐧотношений;

— ᐧпересмотр ᐧстандартов ᐧтруда;

— ᐧформирование ᐧпрофсоюзов ᐧкак ᐧподлинного ᐧсоциального ᐧинститута.

Заключение
По результатам проведенной работы подведем основные итоги.
Постоянное поддержание определенного уровня занятости населения — сложная проблема для любой страны, в том числе имеющей многовековые рыночные традиции. Считается, что в сфере занятости рынок не может оказывать автоматического влияния на процесс саморегулирования. Поэтому во всех странах рыночной ориентации проводится политика регулирования занятости на основе, применения постоянных, гибких по формам и средствам мер воздействия на сферу занятости. Обеспечение более полной и эффективной занятости населения является одной из важнейших задач любого демократического общества. Государственная политика занятости должна затрагивать два основных вопроса: удовлетворение потребностей в рабочей силе при текущих капиталовложениях. Сильный и прибыльный капитал - лучшее доказательство эффективного использования труда, и, во-вторых, трудоустройство на рынке труда как условие нормального существования людей. Благосостояние населения является традиционной функцией государства.

В данном исследовании анализируется государственная политика в сфере занятости и занятости населения в Ленинградской области.

В январе-декабре 2018 года ситуация на рынке труда Ленинградской области оставалась стабильной. Уровень регистрируемой безработицы по сравнению с началом года сократился – на 0,14 п.п. и на 1 января 2018 года составил 0,56% от экономически активного населения.Численность безработных граждан, зарегистрированных в службе занятости, по сравнению с началом 2019 года сократилась на 17,4% и на 1 января 2019 года составила 5,3 тыс. человек.Банк вакансий по сравнению с началом 2018 года увеличился на 1,7 тыс. единиц и на начало 2019 года насчитывал 14,0 тыс. единиц по 994 профессиям и специальностям. В основном предприятия и организации области испытывают дефицит в рабочих кадрах. 
На долю рабочих вакансий приходится 72,7% от общей потребности в кадрах.Средний размер пособия по безработице в декабре 2018 года составил 3822,54 руб. (в декабре 2010 года – 4348,30 руб.), или 63,2% от величины прожиточного минимума для трудоспособного населения в IV квартале 2018 года.Установлены основные особенности и принципиальные изменения в структуре занятости в Ленинградской области:во-первых, снижение уровня экономической активности и занятости в отраслях реальной экономики, его рост в социальной сфере и сфере услуг;во-вторых, рост численности занятых экономической деятельностью в организациях частной собственности и их сокращение на государственных и муниципальных предприятиях;в-третьих, увеличение численности списочного состава работающих неполное рабочее время по инициативе администрации;в-четвертых, формирование застойной безработицы и населенных пунктов с напряженной ситуацией, что характерно, прежде всего, для территорий с моноэкономической структурой производства и моногородов, сельских и лесных населенных пунктов;в-пятых, несбалансированность спроса и предложения рабочей силы на рынке труда и в сфере образовательных услуг привела к несоответствию профессионального среза рабочих мест и профессионально-квалификационной структуры безработных граждан, низкой востребованности специалистов высокой квалификации по техническим профессиям.Все это меняет конъюнктуру рынка труда, в составе безработных увеличивается доля социально незащищенных граждан: женщины, инвалиды, молодежь, в том числе выпускники учебных заведений. В рамках дипломной работы нами разработан проект стратегии развития рынка труда Ленинградской области до 2030 года.
Основной ориентир, определенный в документе – создание условий для развития эффективного рынка труда. Эффективный рынок труда – основа не только для занятости граждан, но и для роста их доходов, сохранения здоровья в процессе трудовой деятельности и повышения качества жизни самих работников и членов их семей.
В Стратегии обозначены четыре ключевые цели:обеспечение экономики края необходимыми трудовыми ресурсами;содействие сохранению имеющихся и созданию новых рабочих мест, отвечающих стандартам социальной ответственности;повышение уровня развития инфраструктуры и эффективности регулирования процессов на рынке труда;реализация системы государственных гарантий граждан в осуществлении права на труд и защиту от безработицы.Особую актуальность приобретают в настоящее время вопросы совершенствования государственной статистики в области занятости населения и регулирования рынка труда. В работе статистических органов в области занятости населения не уделено внимание вопросам эффективности использования рабочей силы на предприятиях и в организациях различных форм собственности, движения рабочих мест, подготовки и переподготовки кадров на региональном уровне.Подводя итог, следует сказать, что государство должно уделять особое внимание проблемам рынка труда. 
Ориентация государственной политики по регулированию труда и заработной платы, отслеживание процессов на рабочем месте и прогнозирование их развития должны быть в первую очередь направлены на предотвращение возникновения кризисных ситуаций и снижение напряженности на рынке труда. По-прежнему важной задачей является решение вопросов подготовки и переподготовки. Согласование производственных потребностей работников с профессиональным образованием в рамках системы профессионального образования; установление деловых отношений с высшими учебными заведениями (средними специальными школами) по предмету востребованных на рынке специалистов и финансирование подготовки квалифицированных специалистов для привлечения работодателей, в большинстве случаев эти меры будут способствовать полному удовлетворению потребностей работодателей с точки зрения знаний и навыков, приобретенных молодыми специалистами ситуация на рынке труда.
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Приложение 1

ᐧХарактеристики ᐧтрудового ᐧпотенциала ᐧнаселения ᐧЛенинградской ᐧобласти
	Характеристики ᐧТПНИТ
	Состав ᐧхарактеристик ᐧТПНИТ
	Описание ᐧхарактеристик ᐧТПНИТ

	1.ᐧЖизненный ᐧпотенциал 
	1.1. ᐧВысокий
1.2. ᐧСредний
1.3. ᐧНизкий
	Лица с ᐧхорошим ᐧздоровьем, ᐧотсутствием ᐧинвалидности и ᐧвысокой ᐧсредней ᐧожидаемой ᐧпродолжительностью ᐧжизни.

Лица, ᐧимеющие ᐧзаболевания, не ᐧведущие к ᐧпреждевременной ᐧсмертности, 3-ю ᐧстепень ᐧинвалидности, ᐧсреднюю ᐧожидаемую ᐧпродолжительность ᐧжизни.

Лица с ᐧплохим ᐧздоровьем, ᐧпредрасположенностью к ᐧсуицидам, 1-й и 2-й ᐧстепенью ᐧинвалидности, ᐧнизкой ᐧсредней ᐧожидаемой ᐧпродолжительностью ᐧжизни.

	2.ᐧЭкономическая ᐧактивность
	2.1.ᐧЭкономически ᐧактивное ᐧнаселение
2.2.Экономически ᐧнеактивное ᐧнаселение с ᐧучетом ᐧмолодых ᐧвозрастных ᐧкогорт.
	ᐧЛица, ᐧкоторые в ᐧрассматриваемый ᐧпериод ᐧсчитаются ᐧзанятыми ᐧили ᐧбезработными (выполняли ᐧработу по ᐧнайму, ᐧдля ᐧполучения ᐧпредпринимательского ᐧили ᐧсемейного ᐧдохода; не ᐧимели ᐧработу ᐧили ᐧзанимались ее ᐧпоиском):

- ᐧмолодежь в ᐧвозрасте 15-29 ᐧлет (в т.ч. ᐧтинэйджеры 15-19 ᐧлет);

-   ᐧлица от 30 до 49 ᐧлет;

- ᐧлица ᐧпредпенсионного ᐧвозраста (мужчины 50-59 ᐧлет, ᐧженщины 50-54 ᐧгода);

-   ᐧлица ᐧпенсионного ᐧвозраста (мужчины 60-70 ᐧлет, ᐧженщины 55-70лет).    ᐧЛица, ᐧкоторые в ᐧрассматриваемый ᐧпериод не ᐧсчитаются ᐧзанятыми ᐧэкономической ᐧдеятельностью и ᐧбезработными (учащиеся и ᐧстуденты ᐧдневной ᐧформы ᐧобучения, ᐧинвалиды ᐧпервой и ᐧвторой ᐧгруппы и т.д.):

- ᐧдети от ᐧгода до 14 ᐧлет (демографический ᐧресурс);

-  ᐧнесовершеннолетняя ᐧмолодежь 15-17 ᐧлет;

-  ᐧсовершеннолетняя ᐧмолодежь 18-29 ᐧлет;

-  ᐧлица ᐧсреднего ᐧвозраста 30-49 ᐧлет;

-  ᐧлица ᐧпредпенсионного ᐧвозраста;

-  ᐧлица ᐧпенсионного ᐧвозраста. 

	Продолжение таблицы



	3. Мобильность
	3.1. Естественная

3.2.Миграционная

3.3. Социальная

а) вертикальная;

б) горизонтальная;

в) межпоколенная;

г) внутрипоколенная.
	  Процесс воспроизводства трудовых ресурсов.

  Перемещение индивида или группы из одного места в другое.

    Изменение индивидом или группой места, занимаемого в социальной структуре:

- перемещение из одного социального слоя (класса, группы) в другой (социальная карьера);

- перемещение в пределах одного и того же социального слоя (смена гражданства);

- изменение социального статуса у различных поколений;

- изменение статуса в рамках одного поколения.

	4. Адаптивность
	4.1.Психологическая

4.2. Социальная


	  Психологическая деятельность индивида, направленная на поиск путей реализации и роста коммуникабельности непосредственно самой личности.

  Способность индивида, группы (системы) приспосабливаться к различным условиям окружающей среды.

	5. Эффективность
	5.1.Производственная

5.2. Социальная

5.3. Психологическая
	  Соотношение между полученными результатами производства и затратами труда (производительность труда).     Отношение полученных благоприятных социальных результатов к затратам на их достижение (изменение количества рабочих мест, условий труда и  культурно-бытовых условий работников, качества образовательных и медицинских услуг и т.д.).

  Соотношение удовлетворенности работника и «цены» его деятельности (изменение нервно-психического напряжения, мотивации труда и т.д.).


Приложение 2
Перечень основных мероприятий государственной программы Ленинградской области "Содействие занятости населения Ленинградской области"

	N

п/ п
	Наименование подпрограммы, основного мероприятия
	Показатели государственной программы

(подпрограммы)
	Задачи государственной программы

(подпрограммы)
	Цели (задачи) плана

мероприятий по реализации

Стратегии

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	Уровень безработицы
	Повышение
	Создание центров

	
	"Активная политика
	(по методологии МОТ)
	эффективности
	деловой

	
	содействия занятости
	в среднем за год;
	государственного
	активности

	
	населения на рынке
	коэффициент
	регулирования
	(стратегическая

	
	труда Ленинградской
	напяженности на
	рынка труда
	карта целей по

	
	области"
	рынке труда
	Ленинградской
	проектной

	
	
	(численность
	области путем
	инициативе

	
	
	незанятых граждан в
	сокращения
	"Профессиональн

	
	
	расчете на одну
	дисбаланса между
	ое образование")

	
	
	заявленную в службу
	спросом и
	

	
	
	занятости населения
	предложением
	

	
	
	вакансию) на конец
	рабочей силы на
	

	
	
	года; доля граждан,
	рынке труда
	

	
	
	получивших
	Ленинградской
	

	
	
	государственные
	области, а также
	

	
	
	услуги, в общей
	обеспечения
	

	
	
	численности граждан,
	предоставления
	

	
	
	обратившихся в службу
	государственных
	

	
	
	занятости населения за
	услуг в области
	

	
	
	предоставлением
	занятости населения
	

	
	
	государственных услуг
	и социальной
	

	
	
	
	поддержки
	

	
	
	
	безработных
	

	
	
	
	граждан
	

	5
	Основное
	Количество созданных
	Стимулирование
	

	
	мероприятие 1.2
	рабочих мест для
	работодателей
	

	
	"Создание рабочих
	трудоустройства
	Ленинградской
	

	
	мест для
	незанятых инвалидов;
	области на создание
	

	
	трудоустройства
	доля трудоустроенных
	рабочих мест для
	

	
	инвалидов с целью их
	инвалидов из числа
	трудоустройства
	

	
	интеграции в
	инвалидов,
	незанятых
	

	
	общество"
	обратившихся в службу
	инвалидов
	

	
	
	занятости населения за
	
	

	
	
	содействием в поиске
	
	

	
	
	подходящей работы
	
	

	
	Основное
	Доля безработных
	Обеспечение
	

	
	мероприятие 1.3
	граждан, получающих
	государственных
	

	
	"Социальная
	социальные выплаты, в
	гарантий
	

	
	поддержка
	общей численности
	социальной
	

	
	безработных
	граждан,
	поддержки
	

	
	граждан"
	зарегистрированных в
	безработных
	

	
	
	качестве безработных в
	граждан
	

	
	
	службе занятости
	
	

	
	
	населения
	
	

	
	Основное
	Численность
	Реализация мер,
	

	
	мероприятие 1.4
	несовершеннолетних
	направленных на
	

	
	"Содействие
	граждан, выпускников
	повышение
	

	
	трудоустройству
	образовательных
	занятости граждан,
	

	
	граждан,
	организаций,
	нуждающихся в
	

	
	нуждающихся в
	инвалидов и их
	дополнительной
	

	
	дополнительной
	наставников, расходы
	поддержке
	

	
	поддержке"
	на оплату труда
	
	

	
	
	которых
	
	

	
	
	компенсированы
	
	

	
	
	работодателям
	
	

	
	Основное
	Доля занятых
	Повышение
	

	
	мероприятие 1.5
	инвалидов молодого
	трудовой мотивации
	

	
	"Организация
	возраста, нашедших
	инвалидов молодого
	

	
	мероприятий по
	работу в течение трех
	возраста в процессе
	

	
	сопровождению
	месяцев после
	содействия их
	

	
	инвалидов молодого
	прохождения
	трудоустройству
	

	
	возраста при
	профессионального
	
	

	
	трудоустройстве"
	обучения
	
	

	
	Основное
	Количество центров
	Повышение
	Создание центров

	
	мероприятие 1.6
	деловой активности на
	конкурентоспособно
	деловой

	
	"Содействие в
	базе ГКУ ЦЗН ЛО
	сти и качества
	активности

	
	формировании
	
	рабочей силы в
	(стратегическая

	
	центров деловой
	
	соответствии с
	карта целей по

	
	активности на
	
	потребностями
	проектной

	
	территориях всех
	
	рынка труда
	инициативе

	
	муниципальных
	
	
	"Профессиональн

	
	районов и городского
	
	
	ое образование")

	
	округа Ленинградской
	
	
	

	
	Подпрограмма 2 "Улучшение условий и охраны труда в Ленинградской области"
	Численность

пострадавших в результате несчастных случаев на

производстве на 1 000 работающих
	Улучшение условий и охраны труда в Ленинградской области
	

	
	Основное
	Численность
	Улучшение условий
	

	
	мероприятие 2.1
	работников, занятых во
	и охраны труда в
	

	
	"Реализация
	вредных и (или)
	Ленинградской
	

	
	превентивных мер,
	опасных условиях
	области
	

	
	направленных на
	труда
	
	

	
	улучшение условий
	
	
	

	
	труда работников,
	
	
	

	
	снижение
	
	
	

	
	производственного
	
	
	

	
	травматизма и
	
	
	

	
	профессиональной
	
	
	

	
	заболеваемости"
	
	
	

	
	Основное
	Количество
	Предупреждение
	

	
	мероприятие 2.2
	работников,
	производственного
	

	
	"Обеспечение
	прошедших обучение и
	травматизма
	

	
	непрерывной
	проверку знания
	
	

	
	подготовки
	требований охраны
	
	

	
	работников по охране
	труда в
	
	

	
	труда на основе
	аккредитованных
	
	

	
	современных
	обучающих
	
	

	
	технологий обучения"
	организациях
	
	

	
	Основное
	Количество
	Предупреждение
	

	
	мероприятие 2.3
	проведенных
	производственного
	

	
	"Информационное
	мероприятий по
	травматизма
	

	
	обеспечение и
	вопросам охраны труда
	
	

	
	пропаганда охраны
	
	
	

	
	труда"
	
	
	

	
	Основное
	Количество принятых
	Повышение
	

	
	мероприятие 2.4
	нормативных правовых
	эффективности
	

	
	"Совершенствование
	актов по охране труда
	обеспечения
	

	
	региональной
	
	соблюдения
	

	
	нормативно-правовой
	
	трудового
	

	
	базы в области
	
	законодательства и
	

	
	охраны труда"
	
	иных нормативных
	

	
	
	
	правовых актов,
	

	
	
	
	содержащих нормы
	

	
	
	
	трудового права
	

	
	Основное
	Количество рабочих
	Улучшение условий
	

	
	мероприятие 2.5
	мест, на которых
	и охраны труда в
	

	
	"Обеспечение оценки
	проведена
	Ленинградской
	

	
	условий труда
	специальная оценка
	области
	

	
	работников и
	условий труда
	
	

	
	получения
	
	
	

	
	работниками
	
	
	

	
	объективной
	
	
	

	
	информации о
	
	
	

	
	состоянии условий
	
	
	



