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Научная новизна работы состоит в разработке рекомендаций по развитию региональной политики в сфере занятости населения и выявлению основных проблем её развития. В работе также были определены приоритетные концепции формирования региональной политики в сфере занятости населения и предложены подходы к обоснованию путей её развития  в регионе.
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Введение 

Актуальность темы диссертационного исследования. Современный этап социально-экономического преобразования характеризуется активным поиском различных путей решения проблем регионального развития. В частности особо важную актуальность заслуживает проблема создания адекватной и оперативно действующий системы занятости населения на региональном уровне. 

Явление занятости населения складывается из взаимообусловленной двойственности, данного феномена, в свою очередь, выполняющего функцию  объяденяющего элемента между экономической и социальной составляющими  воспроизводственного процесса. Является условием для формирования валового продукта, одним из важнейших фактором конкурентоспособности регионов и страны, она, в тоже время, создает опору для воспроизводства самих людей, их трудового потенциала, одновременно определяет качественный уровень данного воспроизводства. 

Между тем, основаня роль занятости населения в развитии региона на данный момент не приобрела должного отражения в проводимой государством региональной социально-экономической  политике. До последнего момента, официальный подход к формированию политики занятости, как на мезо, так и на макроуровне, складывался по принципу минимизации государственного вмешательства в социально-экономический процесс, оказывающий влияние на занятость населения. Необходимо признать то, что на сегодняшний день политика занятости, которая проводится в регионах оказывается низкоэффективной, имеющей недостаточно научных и методических обоснований. 

В сфере занятости населения фиксируются наиболее острые для общества социально-экономические проблемы: увеличение структурной и региональной диспропорции; регрессивные изменения трудового потенциала, мотивация к труду; безработица, низкий уровень доходов занятого населения, неконтролируемая трудовая миграция, рост неформальных отношений занятости. Данные проблемы оказывают разрушительный явление не только на социально-экономическое развитие региона, но и на эффективность региональной занятости и страны в целом. 

Потребность в создании современной модели региональной социально-экономической политики в сфере занятости населения обуславливается не только безотлагательной потребностью решения существующих проблем в этой сфере, но и ее адаптации к абсолюнто новым социально-экономическим явлениям, для которых характерно следущее: 
- глобализация социально-экономического отношения, важной чертой которого  стало создание международного рынка труда;

- объективная необходимость инновационного развития экономики; 

- активно формирующийся институт частной собственности  полностью изменивший отношения между работодателями,  работниками и государством. Основное значение при этом приобретает решение таких задач как: выбор оптимальных моделей и путей регулирования занятости, централизация и децентрализация процессов воспроизводства трудового потенциала, соотношение и границы частных и государственных инициатив.

Названные  процессы обусловливаются функциональными и структурными изменениями во всей системе управления региональным хозяйством, в первую очередь, в системе  занятости населения. Структурные сдвиги в экономике и социальной политике, замена приоритетов, – это все требует пересматривания теории и практики государственного регулирования занятости, с учетом территориальных особенностей, в регионе. 

Все, что было сказано выше, подтверждает актуальность выбора темы исследования. 

Методологическая и теоретическая основа. Вопросы механизма регулирования региональной политики в сфере занятости как научная проблема, давно является объектом пристального внимания как отечественных, так и зарубежных исследователей. Научной основой исследования послужили труды классиков экономической науки и представителей неоклассической теории занятости - Д.М. Кейнса, К. Маркса, А. Маршалла, Д. Рикардо, П. Самуэльсона, А. Смита, Ж.-Б Сэя, и А. Филипса, М. Фридмена, Ф. Хайека, П. Хейке, Ф. Энгельса. В отечественной экономической литературе вопросы использования трудовых ресурсов, занятости населения и регулирования рынка труда освещены такими авторами, как Е.Г. Антосенков, Л.С. Бабынина, Б.Р. Бреев, В.А. Вайсбурд, И.В. Гуськова,, Т.И. Заславская, Р.И. Капелюшников, Е.Д. Катульский, А.В. Кашепов, А.Я. Кибанов, О.А. Колесникова, А.Э. Котляр, Ю.Г. Одегов, Г.Г. Руденко, Г.Э. Слезингер, В.Н. Якимов. Вопросам регулирования занятости в регионах посвящены работы А.А. Белокрылова, О.С. Белокрыловой, О.А. Биякова, Е.В. Буйной, Х.Н. Дьяконова, Н.П. Кетовой, О.А. Колесниковой, В.В. Котилко, Д.В. Орловой, Л.А. Плотицыной, М.Д. Поварич, и др. Исследованиям рынка труда на Севере России посвящены работы М.Н. Белогубовой, Н.П. Залывского, О.В. Овчинникова.

Несмотря на большое количество работ, касающихся проблем функционирования рынка труда, безработицы и политики занятости, региональный аспект и антикризисный инструментарий политики занятости населения остаются недостаточно исследованы. 

Актуальность, социальная острота проблемы, ее недостаточная изученность и разработанность применительно к современным кризисным условиям, необходимость, с одной стороны, решать существующие проблемы рынка труда, а с другой – стабилизировать ситуацию на нем же, не допуская критического уровня безработицы, и обусловили выбор темы, цель, задачи, а также структуру диссертационного исследования. 

Цель и задачи исследования. Целью работы является разработка и определение направлений совершенствования механизма регулирования региональной политики в сфере занятости населения в условиях современной экономики. 

Для достижения поставленной цели необходима реализация следующих задач:

исследовать теоретические и методологические аспекты функционирования рынка труда и занятости населения как основных социально-экономических категорий, обуславливающих государственную региональную политику занятости населения;

систематизировать и проанализировать основные факторы, обуславливающие необходимость совершенствования государственного регулирования занятости населения в Ленинградской области;

проанализировать нормативно-правовую базу регулирования занятости населения в Российской Федерации в целом и в субъектах российской Федерации в частности в Ленинградской области с позиций ее соответствия меняющимся социально-экономическим условиям;

изучить и систематизировать основные направления регулирования занятости населения в условиях состояния экономики в сложившейся ситуации в мировой экономике  на федеральном уровне;

рассмотреть зарубежный опыт осуществления антикризисной политики занятости населения в развитых странах мира с учетом возможностей его применения в российских условиях;

охарактеризовать существующее состояние и выявить основные тенденции и перспективы развития регионального рынка труда в условиях современного кризиса;

определить основные направления совершенствования региональной политики занятости населения путем выявления конкретных механизмов воздействия на рынок труда региона.

Научная новизна диссертационного исследования:
1. Обоснован теоретический подход к исследованию  региональной политики  занятости населения как ключевому направлению   социально-экономической политики региональных органов власти, содержащий  уточнение и развитие понятийно-категориального  аппарата; обоснование роли и места политики занятости в системе региональной социально-экономической политики; определение критериев эффективной политики занятости населения на основе паритета социально-экономических интересов субъектов данной политики. 

3. Разработаны методологические положения по созданию организационно-экономического механизма региональной политики  занятости, включающие формулировку принципов его формирования, обоснование   функционального  содержания в условиях усиления противоречия основных интересов  субъектов политики занятости, несбалансированности их  реальных прав и обязанностей в системе социального партнерства, определение направлений институционального обеспечения реализации политики. Аргументировано, что  региональная политика занятости будет эффективна лишь в том случае, когда механизм ее формирования и реализации будет учитывать интересы всех институционализированных субъектов политики.  

4. Определены методические подходы к оценке региональной  политики занятости населения и измерению ее результативности, рассматриваемой в тесной увязке с  особенностями  и уровнем социально-экономического развития региона. Подход к оценке результативности  базируется на  основных принципах размещения и развития  производительных сил, что позволяет при  проведении оценочных процедур состояния занятости  учитывать  особенности воздействия  территориальных факторов на результативность проводимой в регионе политики занятости.

5. Обоснованы основные направления   модернизации    программно-целевых методов формирования и  реализации  политики  занятости населения в регионе, включающие  соблюдения обязательного условия встроенности программирования  региональной занятости в систему  территориального управления,  совершенствование  организационного алгоритма  разработки многоуровневой комплексной программы развития занятости на основе поэтапного решения  комплекса взаимоувязанных во времени и пространстве задач, предполагающего формирование институтов   межведомственной координации принимаемых управленческих решений и  согласования социально-экономических интересов субъектов политики занятости на различных уровнях ее реализации; ориентация в разработке и реализации программ развития занятости населения на конечные общественно-значимые результаты, определение особенностей применения программно-целевого метода  регулирования занятости на территориях с различной степенью локализации рынков труда.

Объектом исследования выступает сфера занятости населения в Российской Федерации, при этом объектом базового эксперимента выступает занятость населения Ленинградской области, ее структура и динамика.       

Предметом исследования – экономические отношения, возникающие в процессе формирования и реализации региональной социально-экономической политики в сфере занятости населения.

Информационную базу исследования составили официальные статистические материалы Росстата, экспертные оценки российских и зарубежных ученых. Применялись сведения из монографий, журнальных статей. В процессе исследования в качестве нормативно-правовой базы использовались Конституция Российской Федерации, Гражданский кодекс РФ, Налоговый кодекс РФ, Федеральный законы Российской Федерации, Постановления правительства РФ.
Структура данной работы состоит из введения, трех глав, заключения, списка использованной литературы и приложений. Во введении описана актуальность магистерской диссертации, цели и задачи и предмет, объект данной научно-исследовательской работы. В первой главе содержится информация о теоретических основах исследования региональной политики в сфере занятости населения. Во второй главе говорится о состоянии и перспективах развития трудовых ресурсах в Ленинградской области. В третьей главе описан механизм совершенствования политики занятости с учетом территориальных и отраслевых особенностей  (на примере Ленинградской области). Список литературы содержит нормативно-правовую базу, статьи периодических изданий, учебно-методические пособия,  ссылки на статьи Интернет-ресурсов. В заключении даны выводы и предложения по совершенствованию механизма регулирования региональной политики в сфере занятости Ленинградской области.

Практическая значимость исследования определяется возможностью использования полученных результатов при анализе статистических данных и результатах региональной политики в сфере занятости населения. Предложенный подход может быть применен в образовательном процессе учебных заведений высшего профессионального образования.

1 Теоретические основы исследования региональной политики в сфере занятости населения 

1.1 Занятость населения и ее место в системе государственного регулирования региональной экономики
Занятость населения - важнейшая характеристика экономики, благосостояния народа; составляет необходимое условие для его воспроизводства, так как от нее зависят уровень жизни людей, издержки общества на подбор, подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров, их трудоустройство, материальную поддержку безработных. Занятость раскрывает один из важнейших аспектов социального развития человека, связанного с удовлетворением его потребностей в сфере труда и в связи с трудом.

Как экономическая категория занятость - это совокупность отношений по поводу участия населения в трудовой деятельности; выражает меру его включения в труд, степень удовлетворения общественных потребностей в работниках и личных потребностей и интересов в оплачиваемых рабочих местах, в получении дохода. Но занятость не только экономическое явление, она зависит от демографических процессов, выступает частью социальной политики, т.е. имеет демографическое и социальное содержание. Демографическое содержание занятости отражает взаимозависимость занятости с возрастно-половыми характеристиками населения, его структурой и др., социальное - в формировании и развитии личности. В Законе «О занятости населения в Российской Федерации» № 1032-1 от 19.04.1991 г. занятость определяется как общественно полезная деятельность граждан, связанная с удовлетворением личных и общественных потребностей, приносящая, как правило, заработок (трудовой доход). Эта характеристика занятости выражает как социально-экономическое, так и правовое содержание.[3]

Занятыми считаются граждане (ст. 2 Закон РФ от 19.04.1991 N 1032-1 (ред. от 22.12.2014) "О занятости населения в Российской Федерации" (19 апреля 1991 г.):
· работающие по трудовому договору, в том числе выполняющие работу за вознаграждение на условиях полного либо неполного рабочего времени, а также имеющие иную оплачиваемую работу (службу), включая сезонные, временные работы, за исключением общественных работ (кроме граждан, участвующих в общественных работах и указанных в пункте 3 статьи 4 настоящего Закона);

· зарегистрированные в установленном порядке в качестве индивидуальных предпринимателей, а также нотариусы, занимающиеся частной практикой, адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, и иные лица, чья профессиональная деятельность в соответствии с федеральными законами подлежит государственной регистрации и (или) лицензированию (далее - индивидуальные предприниматели);

· занятые в подсобных промыслах и реализующие продукцию по договорам;

· выполняющие работы по договорам гражданско-правового характера, предметами которых являются выполнение работ и оказание услуг, авторским договорам, а также являющиеся членами производственных кооперативов (артелей);

· избранные, назначенные или утвержденные на оплачиваемую должность;

· проходящие военную службу, альтернативную гражданскую службу, а также службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы;

· обучающиеся по очной форме обучения в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, включая обучение по направлению государственной службы занятости населения (далее - органы службы занятости);

· временно отсутствующие на рабочем месте в связи с нетрудоспособностью, отпуском, переподготовкой, повышением квалификации, приостановкой производства, вызванной забастовкой, призывом на военные сборы, привлечением к мероприятиям, связанным с подготовкой к военной службе (альтернативной гражданской службе), исполнением других государственных обязанностей или иными уважительными причинами;

· являющиеся учредителями (участниками) организаций, за исключением учредителей (участников) некоммерческих организаций, организационно-правовая форма которых не предполагает права учредителей (участников) на получение дохода от деятельности этих организаций, включая членов товариществ собственников жилья, а также членов жилищных, жилищно-строительных, дачных, гаражных кооперативов и иных специализированных потребительских кооперативов, создаваемых в целях удовлетворения потребностей граждан, которые не получают доход от их деятельности;

· являющиеся членами крестьянского (фермерского) хозяйства.

В Законе также сформулированы основные принципы занятости, придающие отношениям занятости рыночный характер, это обеспечение свободы в труде и занятости, запрещение принудительного, обязательного труда. Человеку принадлежит приоритетное право выбора: участвовать или не участвовать в общественном труде; и создание государством условий для обеспечения права на труд, на защиту от безработицы, на помощь в трудоустройстве и материальной поддержке при безработице в соответствии с Конституцией РФ [3].

Практическая потребность учета населения вызывает необходимость выделения видов занятости. Так, различают полную, продуктивную и свободно избранную занятость. Полная занятость - это обеспеченность профессиональным трудом, который приносит доход личности и достойное существование ему и его семье. Основной смысл продуктивной занятости сводится к следующему. Общественно приемлемой может считаться не любая работа, а только отвечающая двум важнейшим требованиям: во-первых, занятость должна приносить трудящимся доход, обеспечивающий достойные человека условия жизни. Отсюда вытекает прямая связь политики занятости с политикой доходов, антиинфляционными действиями и т.п.; во-вторых, продуктивная занятость противопоставляется занятости формальной. Частный случай последней - содержание излишних работников или создание формальных рабочих мест во избежание безработицы - политика государства должна способствовать тому, чтобы труд каждого человека был экономически целесообразным, максимально продуктивным для общества. Свободно избранная занятость предполагает, что право распоряжаться собственной способностью к труду (рабочей силой) принадлежит исключительно ее владельцу, т.е. самому работнику. Этот принцип гарантирует право каждого работника на выбор между занятостью и незанятостью, запрещая любое административное привлечение к труду. Приведенные выше виды занятости отражают состояние количественной и качественной балансировки между потребностью населения в работе.

Количественно занятость характеризуется уровнем занятости. Он может рассчитываться двумя способами.

1. Доля занятых в общей численности населения:

Уз1 =Чз:Чн                                                                                                     (1)    

2. Доля занятых в экономически активном населении
Уз2 =Чз:(Чз+Чб)                                                                                           (2)

В международной статистике исходным показателем для анализа занятости является уровень экономической активности населения, т.е. доля численности экономически активного населения в общей численности населения:

Уэа=(Чз+Чб):Чн                                                                                            (3)

,где Чз, - доля численности занятых; Чн - общая численность населения; Чб - доля численности безработных.

Общую структуру экономики отражает структура занятости, которая в значительной степени изменяется под влиянием её изменений. В экономической теории и практике разработана система показателей, которая отражает эффективность занятости. Обычно применяются четыре группы показателей.

Первая группа - это пропорции распределения ресурсов труда общества по характеру их участия в общественно полезной деятельности.

Вторая группа - уровень занятости трудоспособного населения в общественном хозяйстве. Экономически этот показатель отражает, с одной стороны, потребность общественного хозяйства в работниках, а с другой - потребность населения в рабочих местах. Оценка эффективности занятости по этой характеристике может производиться на основе баланса трудовых ресурсов.

Третья группа - структура распределения работающих по отраслям народного хозяйства. Существующая в России отраслевая структура занятых отражает низкий уровень эффективности использования трудового потенциала общества. Становление рыночных отношений приводит к естественному перемещению занятости из производственной сферы обслуживания.

Четвертая группа - это профессионально-квалификационная структура работающих. Она показывает распределение работающего населения по профессионально-квалификационным группам и отражает степень сбалансированности системы подготовки кадров с потребностью экономики в квалифицированных работниках.

Важность анализа структуры занятости состоит в том, что она отражает в единстве социальные, экономические, демографические, этнические и даже экологические аспекты жизни общества. С этой точки зрения следует иметь в виду не только количественные характеристики каждого звена структуры занятости, но и его качественную определенность, особое место и отношение к воспроизводству жизни общества. Можно выделить следующие основные звенья структуры занятости: социальную, государственно-частную, территориально-региональную, отраслевую, профессионально-квалификационную, половозрастную, национальную, семейную. Все эти звенья структуры занятости не существуют отдельно друг от друга, они взаимопроникают и присутствуют в занятости как единое целое. Например, структура занятости по возрасту и полу содержится в профессионально-квалификационной, отраслевой, социальной и в других структурах. Вместе с этим все звенья структуры занятости в определенном отношении автономны и имеют самостоятельное значение [7].

Социальная структура занятости населения отражает классовую структуру общества, которая меняется вместе с переориентацией общественного устройства. Так или иначе признаются реально существующими различия между отдельными группами занятого населения по признакам социального неравенства, порождаемого дифференциацией товаропроизводителей, рыночной деятельностью на очень богатых, просто богатых, лиц среднего достатка, ниже среднего достатка, бедных и даже тех, кто оказывается за чертой бедности. Этими обстоятельствами в значительной степени объясняется нестабильность социальной структуры занятости в переходной экономике.

Государственную структуру занятости образует та часть населения страны, которая занята различного рода трудом в органах государственной власти, расположенных в Центре, на местах и за рубежом, а также в государственном секторе экономики. Таким образом, можно выделить два наиболее общих и крупных звена структуры занятости по критерию собственности: в органах государственной власти и экономики; в частном секторе экономики. Эти два звена существуют в любом обществе и во всех странах, но их соотношение, устройство и масштабы различны.

Территориальная структура занятости указывает на такие важные показатели экономического развития регионов, как:

· уровень освоения богатых природными ресурсами территорий в зависимости от их обширности и доступности;

· степень использования трудового потенциала в природно-экономических условиях, характерных для отдельных территорий;

· экономическая активность региона;

· количество занятого населения, его удельный вес.

Масштабы структуры занятости определяются количеством и структурой рабочих мест, которые, в свою очередь, детерминируются рыночной конъюнктурой, потребностями капитала в самовозрастании [13].

Показателем профессионально-квалификационной структуры занятости служит распределение численности занятого в экономике страны населения по уровню общего, среднего и высшего специального образования.

Половозрастная структура занятости связана с демографическими характеристиками: рождаемость, смертность, средняя продолжительность жизни, трудоспособный возраст. Большинство занятого населения имеет возраст 30-49 лет, доля женщин среди экономически активного населения выше. Но наблюдается убыль возрастной группы 15-19 лет, т.е. фактическое уменьшение вступающих в трудоспособный возраст лиц. Наибольшие сложности в трудоустройстве встречают лица в возрасте 18-24 лет. Это касается и мужчин, и женщин.

В отраслевом разрезе занятость мужчин больше, чем занятость женщин: в промышленности, сельском хозяйстве, строительстве, на транспорте и в связи. Женщины заняты в большей мере, чем мужчины, в торговле, общественном питании, материально-техническом снабжении, сбыте, в системе здравоохранения и социальном обеспечении.

Учитывается распределение занятого населения по семейному признаку:

· структура семейного положения занятого населения является синтетическим показателем состояния экономики страны;

· среднедушевой доход определяет жизненный уровень семьи, от которого непосредственно зависят уровень рождаемости и смертности, соответственно динамика численности населения, его трудоспособной и экономически активной части. Поэтому основным направлением реформирования экономики должен стать рост благополучия и улучшение экономического положения семей занятого населения.

Государственная политика занятости - это комплекс мер воздействия на социально-экономическое развитие общества и каждого его члена. Основные принципы государственной политики в области содействия занятости:

1. Обеспечение равных возможностей всем гражданам России независимо от национальности, пола, возраста, социального положения, политических убеждений и отношения к религии в реализации права на добровольный труд и свободный выбор занятости.

2. Развитие трудовых ресурсов.

3. Предупреждение массовой и сокращение длительной (более одного года) безработицы; поддержка трудовой и предпринимательской инициативы граждан, содействие развитию их способностей к производительному, творческому труду.

4. Обеспечение социальной защиты в области занятости, создание специальных мер для граждан, испытывающих трудности в поиске работы, т.е. помощь особо нуждающимся гражданам в трудоустройстве.

5. Сочетание местных мер с централизованными в области занятости; поощрение работодателей, создающих новые рабочие места и другие принципы [9].

Политика занятости представляет собой многоуровневый процесс: макроуровень; региональный уровень; местный уровень.

На макроуровне высшие органы государственной законодательной и исполнительной власти решают кардинальные задачи политики занятости: согласование целей и приоритетов политики занятости с экономической, социальной, демографической и миграционной политикой; согласование системы целей и приоритетов политики занятости с финансово-кредитной, структурной, инвестиционной, внешнеэкономической политикой; выработка политики трудоустройства и социальной поддержки незанятого населения.

На региональном уровне проблемы занятости, кроме вышеперечисленных, решаются следующим образом:

· развитие системы подготовки и переподготовки населения;

· совершенствование информационного обеспечения;

· обеспечение приспособленными помещениями и подготовленными кадрами центров занятости;

· целевая поддержка рабочих мест для сдерживания высвобождения работающих;

· повышение эффективности регистрации, трудоустройства и социальной поддержки безработных;

· поддержка на рынке труда беженцев и вынужденных переселенцев, граждан с ограниченной трудоспособностью, длительно безработных, женщин, молодежи и подростков и других социально незащищенных групп населения;

· организация общественных и временных работ.

На местном уровне ведется вся практическая работа по трудоустройству, выплате пособий, обучению и т.д.

В новых условиях хозяйствования роль государства в регулировании занятости заметно повышается и усложняется. Растет значение государственного прогнозирования сдвигов на рынке труда для своевременного воздействия на возможные от проведения структурной, научно-технической, региональной политики последствия, ведущие к массовой безработице. Лежащие в основе механизма государственного регулирования занятости лежат универсальные ключевые элементы:

· экономические методы (льготное кредитование и налогообложение, бюджетная политика стимулирования предпринимателей сохранять и создавать рабочие места, осуществлять профессиональное обучение кадров и т.п.);

· организационные методы (создание службы занятости и трудоустройства, информационной системы, обслуживающей рынок труда, государственной системы профориентации, подготовки и переподготовки кадров и т.п.);

· административно-законодательные методы (регламентация порядка заключения трудовых договоров, продолжительности рабочего времени, сверхурочных работ, введение обязательных отчислений предпринимателей в национальные фонды по обеспечению занятости, определение квот на трудоустройство, регулирование периода трудовой жизни и др.).

Государственные меры в зависимости от области воздействия различают меры косвенного и прямого влияния. Меры прямого, непосредственного воздействия осуществляются путем реализации государственных программ, направленных на отдельные, специфические точки рынка труда, т.е. имеют выборочную направленность и воздействуют в основном на динамику предложения труда. Меры косвенного влияния направлены на поддержание или изменение условий хозяйствования и предполагают использование макроэкономических рычагов воздействия (как правило, на условия регулирования спроса на труд) [21].

В зависимости от выбора мер государственного воздействия в политике занятости можно выделить два основных варианта:

· пассивной - поддержка безработных путем выплаты пособий.

· активной - создание новых рабочих мест, повышение уровня занятости и преодоление безработицы путем обучения и переобучения работников. 

Активный вариант политики занятости предполагает интенсивное использование инвестиционной, финансовой, кредитной, налоговой и бюджетной политики.

В современный период наиболее приемлемым вариантом политики занятости для России является активный, как на уровне государства в целом, так и на уровне региона. 

В соответствии с Правилами отнесения субъектов РФ к территориям с напряженной ситуацией на рынке труда осуществляется на основании статданных о занятости и безработице за два предыдущих года по следующим показателям:

· уровень занятости населения;

· уровень общей безработицы;

· уровень регистрируемой безработицы;

· доля безработных, ищущих работу 12 и более месяцев, в общей численности безработных;

· доля работающих неполное рабочее время и находящихся в административных отпусках по инициативе администрации;

· коэффициент напряженности на рынке труда, исчисленный как отношение численности безработных к количеству вакансий.

С использованием метода ранжирования территорий по значениям каждого их этих показателей рассчитывают для каждой территории общий показатель и сопоставляют его с общим показателем по России. Если общий показатель по территории превышает общий показатель по РФ более чем в 1,5 раза, то территория считается территорией с напряженной ситуацией на рынке труда.

В настоящее время региональная дифференциация ситуации с занятостью в регионах РФ имеет выраженный характер. В процессе экономических реформ образовалась группа территорий, в которых масштаб безработицы многократно превышает общероссийский уровень. Так, если в благополучных регионах уровень безработицы колеблется в пределах от 0,9 до 2%, то в неблагополучных безработица достигает 7% и более. [12]

Отметим, что на рынке труда действуют три субъекта: наемные работники и работодатели. Причем и работники и работодатели могут быть как индивидуальными субъектами, так и коллективными, т. е. от имени работников выступают профсоюзы, а от имени работодателей могут выступать союзы, ассоциации работодателей. Государство - в лице законодательных и исполнительных органов, выступает третьей стороной. Взаимодействие субъектов и их влияние на политику рынка труда и занятости осуществляются через деятельность различных институтов. Структурой специальных государственных органов в регионах, призванных обеспечить координацию, решение вопросов занятости населения, регулировать спрос и предложение на рабочую силу, содействовать неработающим гражданам в трудоустройстве, организации их профессиональной подготовки, оказании специальной поддержки безработным является Государственная служба занятости, главное направление деятельности которой - содействие гражданам в поиске подходящей работы и повышение их активности на рынке труда. Специалисты службы консультируют граждан, обратившихся в центры занятости, об имеющихся вакансиях и возможностях получения работы, о требованиях, предъявляемых к профессиям и работникам и т.п.

Управление занятостью (или управление созданием рабочих мест) - управление социальное, которое в широком смысле слова, есть управление всеми и любыми общественными процессами; в узком смысле - управление процессами и явлениями социальной сферы общественной жизни, средство реализации социальной политики. Сущность данного подхода к управлению состоит в выделении трех его компонентов: 

· ядро механизмов управления: оказывает целенаправленное управляющее воздействие, включающее целеполагание и целеосуществление

· самоорганизация социальная, т.е. спонтанные процессы внутри коллективного регулирования (лидерство, «шкала престижа», неформальное группообразование, социальные нормы).

· оба компонента образуют третий - порядок организационный, включающий в себя как продукты прошлого управленческого труда (решения, объективированные в стабильной должностной структуре, административном распорядке), так и систему стихийно сложившихся правил и норм отношений в коллективе. Оптимальное соотношение этих компонентов предполагает их интеграцию на основе использования возможностей и учета границ каждого из их, снятия возможных противоречий. Чтобы эффективно управлять занятостью, надо четко представлять себе эту систему, ее цели, функции, построение, технологию принятия решений.

По своим задачам (целям) система управления занятостью есть совокупность организационных структур и механизмов (методов, средств) управления, обеспечивающая занятость населения. Исходя из этого, структура системы управления занятостью включает службы занятости (органы, подразделения и организации) всех уровней, регулирующие занятость населения и осуществляющие взаимодействие с работодателями, профсоюзными органами и другими субъектами занятости [14].

Функции системы управления занятостью населения адекватны общим функциям управления, частные же ее функции исходят из специфических особенностей объекта: целеполагание, прогнозирование, планирование, организация, координация, контроль.

Технология управления занятостью населения практически исключает административное воздействие и опирается на предпосылки иного рода:

· правовое обеспечение (законодательные и другие нормативные акты, регламентирующие заключение трудовых договоров, продолжительность рабочего времени, пенсионный возраст, отчисления и государственный фонд занятости);

· организационное обеспечение (информационные системы, системы профориентации, подготовки и переподготовки кадров);

· социальные гарантии (пособия по безработице, квоты на трудоустройство граждан, нуждающихся в социальной поддержке);

· экономические меры (бюджетная, налоговая политика, ставки за кредит, финансирование хозяйственных приоритетов, государственный заказ).

Управление занятостью есть форма реализации политики занятости, совокупность сознательных целенаправленных действий, с помощью которых она осуществляется. Важное место занимает развитие трудовых ресурсов, требующее учета разнообразных факторов, предполагает целенаправленное управление этим процессом. Управление трудовыми ресурсами рассматривается как система, состоящая из трех подсистем [18]:

1. подсистема формирования рабочей силы это управление процессами производства населения, подготовки рабочей силы, возмещения рабочей силы;

2. подсистема управления процессами распределения трудовых ресурсов: управление созданием рабочих мест, первичным распределением и перераспределением рабочей силы;

3. подсистема управления процессом использования рабочей силы: управление техническим прогрессом, научной организацией труда, экономикой труда.

Программа управления системой создания рабочих мест, как правило, увязывается с развитием производства, условиями воспроизводства рабочей силы, с эффективностью использования факторов производства, структурными изменениями и пр. Понятие «рабочее место» может определяться как физическая или экономическая категория. Как физическая категория, рабочее место требует от работника определенного уровня квалификации и может использовать труд одного (индивидуальное место) или нескольких работников (коллективное). Экономическое рабочее место - это занятость работника на физическом рабочем месте (коллективном или индивидуальном), которая обеспечивает ему уровень дохода (заработной платы) не ниже соответствующего (данному региону) прожиточного минимума при соблюдении установленных законодательством норм продолжительности рабочего дня (рабочей недели).

Задачами управления созданием и сохранением рабочих мест являются [11]:

· создание информационной базы для формирования эффективной системы создания и сохранения рабочих мест;

· определение сложившейся структуры занятости (региональной, отраслевой, профессионально-квалификационной, половозрастной и др.);

· определение общей потребности населения (региональной, отраслевой) в рабочих местах;

· определение основных направлений содействия занятости населения, исходя из общеэкономических тенденций развития и необходимости изменения структуры занятости;

· определение приоритетных направлений развития отраслей экономики и социально-экономического потенциала регионов;

· решение вопросов стабилизации рынка труда в регионах со сложным социально-экономическим положением.

Помимо задач обеспечения перестройки структуры экономики, необходимо сохранять рабочие места на стратегически важных объектах и ряде градообразующих производств. Актуально создание рабочих мест в третичном секторе (транспорт, связь, отрасли туризма, информационных технологий, услуг населению) и в социально значимых направлениях производства и сферы услуг (производство продуктов питания, переработка сельскохозяйственного сырья), пищевой промышленности и строительстве. Предполагается защита отраслей, обеспечивающих экономико-социальные интересы государства, уникальных наукоемких технологий, высокого уровня кадрового потенциала [20].

Разработка программы управления занятостью, системой создания рабочих мест требует анализа проблем и прогноза демографического и миграционного поведения людей, а также составления баланса трудовых ресурсов. Сложность и непредсказуемость современной социально-экономической ситуации заставляет отказаться от любых моновариантных сценариев и разрабатывать гибкие многовариантные прогнозы, позволяющие оперативно реагировать на возможные изменения в стране.

Актуальность проблем социолого-экономического анализа становления и развития рынка труда, его социальные, правовые, управленческие, экономические, психологические и другие вопросы все больше привлекают самое пристальное внимание специалистов различных отраслей. Возникает необходимость провести социологическое изучение проблемы взаимодействия участников рынка труда с управленческих позиций в конкретном регионе. Так как именно там значительно возрастает моральная и материальная цена вырабатываемых управленческих решений в виде нормативных документов, различного рода практических рекомендаций и т.д.

Необходимо представлять себе и социально-демографическую структуру, а также трудовую мотивацию потенциальных запасов рабочей силы, особенно молодежи, лиц предпенсионного и пенсионного возраста. В связи с этим необходимо отслеживать баланс движения кадров (выбытия и принятия) по отраслям, возрастным и профессиональным группам, с учетом, по возможности, доли внешних и внутренних мигрантов. Для снижения давления на рынок труда со стороны потенциальной рабочей силы необходимо исследовать рост цен и доходов семей, размер потребительской корзины и прожиточного минимума, дабы определять компенсационные выплаты.

Целевая направленность региональных программ профессиональной занятости отражает стратегическую линию, принятую в Российской Федерации и в регионах в отношении обеспечения населения рабочими местами, эффективного использования имеющегося трудового потенциала, внедрения рыночных отношений в деятельность предприятий. Логическая схема анализа и формирования проблемы занятости, подлежащей решению в рамках программы, выглядит следующим образом: «неизбежное - желаемое - возможное». Неизбежное - на этой стадии прогнозируется оценка состояния ситуации с использованием занятости на намеченную перспективу на основе изучения ретроспективной информации и экстраполирования сложившихся и появившихся новых тенденций ее развития в будущем. Желаемое - нормативно-целевая оценка ситуации состояния трудовых ресурсов. Возможное - анализ и выбор возможных путей достижения поставленных целей с учетом ресурсных ограничений (сбалансированность потребности и наличия рабочей силы в регионе)[17].

Управление системой создания рабочих мест неразрывно связано с формированием и регулированием рынка труда, проведением активной политики занятости. Этим объясняется единство комплексной программы региона, включающей, как отмечалось, два больших блока.

Политика занятости охватывает комплекс мероприятий, направленных на поддержание населения, не имеющего работы и желающего ее получить. Политика занятости охватывает различные меры, технологии, которые подразделяются на активные и пассивные. Служба занятости России свои конкретные действия в области политики занятости приводит в соответствие с положением, сложившимся в этой сфере. Учитывая, что безработица сокращает нормальные (равные) возможности взаимодействия людей по поводу рабочих мест, реанимация этого взаимодействия происходит за счет:

· поддержания рынка труда, содействия в трудоустройстве; сохранения и создания новых рабочих мест; содействия территориальной мобильности и пр.;

· профессионального консультирования и обучения;

· поддержания доходов (пособия по безработице, компенсация при частичной безработице, материальная помощь безработным, досрочный выход на пенсию) [19].

Таким образом, новые тенденции к дерегулированию рынка труда свидетельствуют не только о перестройке хозяйственного механизма, но и об определенных модификациях в отношениях между наемными работниками и работодателями. В этих условиях роль региональных органов власти в регулировании проблем занятости особенно возрастает. Перед ними стоят задачи создания структур управления человеческими ресурсами региона, разработки нормативно-правовой основы их деятельности, взаимодействия в интересах региона с территориальными федеральными органами службы занятости, миграционной службы, регулирования экономическими методами развития сети вузов, обеспечивающих удовлетворение потребности региона в профессиональном потенциале, и др.

Основными целями по управлению человеческими ресурсами региона являются воспроизводство трудовых ресурсов и трудового потенциала общества, а также создание условий для развития общей трудоспособности граждан. Основными путями решения проблемы занятости в регионе являются:

· регулирование развития системы рабочих мест;

· регулирование спроса на рабочие места;

· развитие системы профессиональной подготовки и переподготовки кадров.

Приоритетными направлениями действий на региональном рынке труда в ближайшей перспективе являются:

· развитие различных форм социального партнерства, совершенствования координации действий территориальных органов службы занятости, органов местного самоуправления, работодателей, учреждений профобразования;

· обеспечение в разрабатываемых краевых и отраслевых программах разделов, предусматривающих создание рабочих мест, и других мер, влияющих на ситуацию на рынке труда;

· поддержка малого бизнеса и предпринимательства;

· консолидация финансовых средств для реализации мероприятий по содействию занятости населения и повышению эффективности их использования;

· увязка объемов подготовки рабочих и специалистов в системе профессионального образования с потребностями экономики края;

· повышение эффективности деятельности службы занятости.
1.2 Организационно-экономический механизм регулирования занятости населения на региональном уровне

В современных условиях формирование организационно-экономического меха​низма (применительно к политике занятости) должно базироваться на принципах:

1) оптимальности сочетания рыночных и нерыночных регуляторов. В методо​логическом плане формирование механизма реализации политики занятости, с одной стороны, определяется необходимостью использования рыночных инструментов регу​лирования социально-трудовых отношений, с другой - в силу специфики данной сфе​ры, главенствующим звеном которой является человек, государство не должно полно​стью отдавать процесс формирования отношений занятости на откуп рынку, а должно лишь изменить формы своего воздействия на этот процесс. Таким образом, весьма ак​туальным является комплексное, сбалансированное развитие механизма государствен​ного регулирования занятости, одновременно обеспечивающего как поддержку интен​сивных рыночных преобразований в социально-трудовой сфере, так и эффективное управление процессами занятости населения;

2)паритетности, т.е. баланса интересов всех субъектов региональной политики занятости населения - органов власти, работодателей, наемных работников, индивиду​альных предпринимателей, самозанятого населения;

3)системности, под которой автором подразумевается взаимосвязь админист​ративных, правовых и экономических рычагов регулирования процессов занятости и охват всех стадий воспроизводства, формирования, развития, использования трудового потенциала в тесной их взаимоувязке;

4)адаптивности к условиям конкретного региона. При этом федеральная власть обеспечивает рамочные условия разработки региональной политики занятости населе​ния, делегируя полномочия по принятию конкретных решений по регулированию про​цессов занятости на региональный уровень;

5)согласованности действий при реализации политики занятости, что подразу​мевает взаимоувязку направлений реализации региональной социально-экономической политики и политики занятости как ее подсистемы (рис. 1) В систему региональной социально-экономической политики входят следующие основные подсистемы (полити​ки), имеющие значительное прямое или косвенное влияние на эффективность реализа​ции политики занятости:

· промышленная политика;

· инвестиционная политика;

· структурная политика;

· научно-техническая и инновационная политика;

· политика размещения производительных сил;

· социальная политика;

· политика в сфере образования;

· демографическая политика;

· миграционная политика;

· экологическая политика;

· политика в сфере культуры;

· политика в сфере здравоохранения;

· политика доходов;

· внешнеэкономическая политика;

· бюджетно-налоговая политика.

Таким образом, региональная социально-экономическая политика определяет ключевые структурные изменения в процессах социально-экономического развития ре​гиона в форме важнейших приоритетов, целей, воспроизводственных пропорций и обеспечивающих их реализацию организационно-экономических механизмов. Инстру​ментом реализации региональной политики является комплексная программа социаль​но-экономического развития, включающая систему взаимосвязанных целевых регио​нальных программ, в том числе и программ занятости.

Социальная политика в контексте взаимосвязи с политикой занятости должна быть направлена на стабилизацию и последующее повышение качества жизни основ​ной массы населения. Она играет неоценимую роль для экономики с точки зрения уве​личения емкости рынка, поскольку направлена на повышение покупательной способ​ности населения, формирует новые потребности, определяя формирование спроса на различные товары и услуги, что напрямую способствует расширению занятости.

На рисунке 1 представлена взаимосвязь структурных элементов социально-экономической политики в реализации политики занятости.
[image: image1.png]Crparermecxue H TAKTHYCCKHC UC/IH IOJHTHKH 3aHATOCTH

Bazauu no:m*uxu 3AHATOCTH

1

MeXaHH3MBI MC/KBEIOMCTBCHHOTO B3aHMOICHCTBHS H COTJIACOBAHHS
OCHOBHBIX Hanpaancrmﬁ PCATH3ALNH MOTHTHKH 3aHATOCTH

CTPYKTYPHBIC 2ICMCHTbI
COLHATBHO-IKOHOMHYECKON MOTHTHKH

HanpasiacHus peaan3auuH NOIHTHKH 3aHATOCTH
Ha OCHOBE ()Y HKUMOHAIBHOM B3AHMOCBSA3H

'

!

Jlemorpaduueckas noaHTHka

ConnaibHas NoJMTHKA

Toanruka B chepe Ky AbTYph

ToanTrka B cepe oGpazopanus

HHBeCTHIIHORHAS MOTHTHKA

Ha)’ullo-'lexlluqecxax H HHHOBAUHOHHAMA ITOJIHTHKA

IposmbinuieHHAA NOTHTHKA

MurpaumoHHas noJuTHKa

Tosnrrka B cepe 31paBoOXpaHCHHA

TloanTHKa JIOXOJIOB HACCIICHHA

DKOJIOTHYSCKAA NOIHTHKA

CTpyKTypHas NOJIHTHKA

R T T O O I

Pazmernenueckas NoIMTHKA

#

BHeMHEIKOHOMHYESCKAA NOJIHTHKA

#

BIoJUKe THO-HAIOTOBAs TOIHTHKA

l

UHCARHHOCTL H [10JI0BO3PACTHAS CIPYKTYPATPY/IOBBIX PECYPCOB

Connanue oGIHX YC/IOBHH (GOPMHPOBAIHSA TPY/IOBOTO NOTCHIHUIA

I IPMBH THC 1IO/IPACTAIONICMY MOKOJICHHIO JIYX. HICHHOC TeH

OGpazopate/ibHbif H 11pod. KBATHPHKAHONHBIHA. YPOBEHb

Coaanne paGouHx MeCT B PATIHYHBIN Cpepax dKOHOMHKH

(DL)PMHPOBKIHHC HHHOBAIHOHHOM 3aHATOCTH

'Comauuc PaGoOuHX MeCT, (POPMHPOBAHHE KAIPOBOTO A/Pa

LIpHBJICUCHHE B PCIHOH JIONOIHHICBHBIX TPY/L. PECYPCOB

CoKpalieHHe N0Teph pabotero BPeMEHH H3-3a GOJIC3HH

COB&![)IIICHCTBONIH”C CHCTCM M VPOBHA OILIATHI TpY/Ia

ViyuiieHse YCIoBHI TpY/IA, CHIDKeHHE pHeka npodsabosiepanmii

DopMHPOBANKC CTPYKTYPHI 3AHATOCTH

CrienHaiHalus 3aHITOCTH Hace e HHst

TToBbimeHHe 10H TPY/1a B BAJIOBOM NPOAYKTEe

CIHM_\’JIHPOB?I"HC IKOHOMHUCCKOH AKTHBHOCTH

i

i

i

Pe3y 1bTaTHBHOCT PErHOHAIBHOMN MOJIHTHKH 3aHATOCTH




Рисунок 1 - Взаимосвязь структурных элементов социально-экономической политики в реализации политики занятости [22]
Система перспективных целей развития региона, задавая необ​ходимую структуру социально-экономического комплекса, определяет динамику и структуру развития региональной занятости;

6) уровневого характера па основе централизма, что предполагает одновремен​ное и согласованное воздействие на процессы занятости на федеральном, региональ​ном, муниципальном, отраслевом (кластерном) уровнях и уровне хозяйствующих субъ​ектов. Необходимость повышения уровня централизации в реализации политики заня​тости на современном этапе предполагает дальнейшее развитие таких функций управ​ления, как стратегическое планирование, контроль и оценка социально-экономической эффективности реализации политики занятости.

Централизованное управление исходит из необходимости в рамках проведения политики разработки целей и задач ее реализации , согласования действий всех управ​ленческих уровней с целью достижения поставленной цели и решения задач. Поэтому в процессе реализации управленческих функций механизма важную роль играет их тес​ная увязка с функциями низового звена управления, т.е. хозяйствующей единицы, что в конечном итоге обеспечивает эффективность всего организационно-экономического механизма;

7) социальности Как отмечает академик Л.И.Абалкин, «...в современной миро​вой науке существенно возросла потребность в комплексном системном анализе эко​номики. Речь идет о ее взаимодействии с социологией и культурой, с психологией и историей (с политическими и юридическими нормами). Российская экономическая школа всегда выступала за изучение личности во всем богатстве форм ее жизнедея​тельности...» [11];

8) эффективности политики занятости населения, выражающейся в повыше​нии на основе формирования оптимальной структуры и расширения занятости, уровня и качества жизни населения.

Многослойная структура региональной политики занятости образует единое це​лое благодаря целенаправленному воздействию на ее основные связи и процессы. Это достигается управленческой деятельностью, представляющей собой сочетание различ​ных функций, каждая из которых направлена на решение специфических, разнообраз​ных и сложных проблем взаимодействия между отдельными иерархическими уровня​ми, участвующими в реализации политики занятости, требующих выполнения большо​го комплекса конкретных мероприятий в социально-трудовой сфере и охватывающих весь процесс воспроизводства трудового потенциала региона.

Реализация общих задач региональной политики занятости требует создания не​обходимых экономических и прочих условий в сфере управления. Так, задача приведе​ния в соответствие предложения рабочей силы и ее спроса на рынке труда требует вы​полнения функции маркетинга; задача обоснованного определения основных направ​лений и пропорций развития занятости населения с учетом источников ее обеспечения трудовыми ресурсами должна решаться путем осуществления функции планирования; задача налаживания организационных отношений между различными уровнями орга​нов государственного управления осуществляется путем реализации функции органи​зации; задача проверки процесса реализации политики занятости, а также сравнение с намеченными целями и направлениями развития, осуществляется через функцию кон​троля и мониторинга. Это означает, что содержание каждой функции организационно- экономического механизма определяется спецификой задач, которые выполняются в рамках функции. Поэтому сложность политики занятости и стоящих перед нею задач определяет сложность механизма реализации и его функций.

Это положение имеет важное методологическое значение для раскрытия сущно​сти и роли отдельных функций организационно-экономического механизма, которые в условиях развития рыночных отношений расширяются, усложняются и дифференци​руются в связи с ростом масштабов хозяйственной деятельности, диверсифицирую​щимся и глобализацирующимся общественным производством.

Исходя из вышеизложенного, функциональный механизм реализации регио​нальной политики занятости включает следующие элементы:

a) правовые рычаги влияния на развитие сферы региональной занятости (сово​купность нормативных правовых документов федерального и регионального уровня, способствующих занятости населения, а также регулирующих отно​шения федеральных, региональных, муниципальных и отраслевых органов управления, в процессе реализации политики;

b) стратегическое планирование и прогнозирование (определение стратегиче​ских направлений, темпов, пропорций структурного развития занятости на основе учета структурных изменений, происходящих в хозяйственном ком​плексе региона в целом, в важнейших отраслевых и межотраслевых сферах экономики);

c) экономические рычаги воздействия, включающие налоговый и финансово- кредитный механизм реализации политики: материально-техническое и фи​нансовое обеспечение выполнения региональных программ занятости насе​ления. Вопросы финансирования региональной политики занятости на дол​госрочный период должны решаться при обязательном рассмотрении резуль​татов мониторинга и оценки эффективности выполнения программных ме​роприятий развития занятости в отчетном периоде, что обеспечит необходи​мую информационно-аналитическую поддержку принятия решений по реа​лизации политики на перспективу с учетом:

· о полноты и эффективности выполнения программных мероприятий, целевого использования средств, выделяемых на реализацию направ​лений политики занятости;

· о финансирования программ по годам, источникам и направлениям рас​ходов в сопоставлении с объемами, принятыми при утверждении про​граммы;

· о заявленных в программу объемов финансирования мероприятий из фе​дерального и регионального бюджетов, а также внебюджетных источни​ков;

9) организационная структура управления политикой занятости (определение состава, функций и согласованности звеньев административно- хозяйственного управления; организация контроля и мониторинга за ходом реализации программных мероприятий; оценка социально-экономической эффективности реализации политики).

10) определение источников и порядка финансирования программ занятости с использованием средств региональных и местных бюджетов, а также средств предприятий и организаций, образуемых за счет хозяйственной деятельности;

11) организация прогнозирования и планирования потребности в материальных и финансовых ресурсах для обеспечения эффективной реализации программ политики занятости.

Представляется, что функциональный механизм реализации политики занятости не является неизмененным, раз и навсегда сформировавшимся. Он постоянно модифи​цируется и углубляется, в связи с чем усложняется содержание функций, выполняемых в соответствии с целевой ориентацией политики занятости. Развитие и углубление ка​ждой из рассматриваемых функций механизма происходит не только под воздействием внутренних закономерностей их совершенствования, но и под влиянием требований развития других функций.

Отсюда вытекает важное принципиальное положение, согласно которому разви​тие каждой из функций организационно-экономического механизма обусловливается
влиянием объективных факторов Будучи частью общей функциональной системы, ка​ждая из функций должна совершенствоваться в направлении, предопределяемом об​щими целями и задачами реализации политики занятости в конкретных региональных условиях, что может привести к изменению содержания каждой функции.

Организационно-экономический механизм реализации региональной политики занятости предполагает применение следующих групп мето​дов: нормативно-правовых; институциональных; организационных; экономических; административных; программных; информационных.

Актуализация нормативно-правовой базы предполагает совершенствование дей​ствующих и разработку новых законодательных актов, регламентирующих приоритет​ные задачи и функции государственных органов управления и учитывающих совре​менные информационные технологии в социально-трудовой сфере.

К нормативно-правовым методам автор относит: федеральное законодательство, регулирующее занятость населения и социально-трудовую сферу в целом; законода​тельство субъектов Федерации; нормативно-правовые акты муниципальных образова​ний, формирующие правовую базу реализации отношений занятости.

Критический уровень демографического развития большинства субъектов Феде​рации, определяющее значение семьи в формировании ценностей, в том числе трудо​вых ориентаций у подрастающего поколения, диктует необходимость совершенствова​ния социального законодательства, имеющего определенное воздействие на условия формирования и реализации политики занятости. Сюда можно отнести принятие суб​федеральных законов о семье, о демографической и миграционной политике, о мерах социальной поддержки населения, о социальной поддержке многодетных семей.

Институциональные методы предполагают установление и закрепление инсти​тутов социального и государственно-частного партнерства, формирование единой ре​гиональной системы мониторинга, инфраструктуры занятости и рынка труда, системы страхования от безработицы.

Организационные методы направлены за разработку основных направлений ре​гиональной политики занятости. В рамках организационных методов автором выделяется:

· делегирование полномочий субъектам Федерации и муниципальным образо​ваниям (в соответствии с административной реформой);

· определение субъектов компетенции и сферы их деятельности, координация действий субъектов региональной политики занятости населения;

· создание систем и методик прогнозирования потребности в квалифициро​ванной рабочей силе экономики региона;

· разработка и использование современных кадровых технологий в области подбора, расстановки, продвижения, оценки и трудовой мотивации кадров;

· расширение сети научных, инновационных и консультационных организаций в области работы с кадрами.

Среди экономических методов реализации политики выделяются: 

· применение налоговых, кредитных, бюджетных инструментов, как на феде​ральном, региональном, так и на муниципальном уровне. Данные методы ос​нованы как на косвенном воздействии на результаты проводимой политики, определяя создание общих нормальных условий деятельности субъектов за​нятости (предприятий, организаций), так и на прямом, связанном с финанси​рованием программных мероприятий реализации данной политики;

Административные методы заключаются в побуждении субъектов хозяйствен​ной деятельности к участию в реализации политики занятости, их контролю за соблю​дением трудовых прав работников в сфере занятости, недопущению дискриминации на рынке труда, в применении к ним, при необходимости, административных санкций.

Программные методы предполагают разработку программ занятости для отрас​лей экономики, административно-территориальных единиц, программ, направленных на развитие кадровых систем на базе региональных образовательных комплексов и т.д.

Принципиальные изменения, происшедшие в экономике, государственном уст​ройстве и управлении, повысили роль целевых программ в системе государственного регулирования, усложнив процесс их разработки и реализации. Опыт программирова​ния в дореформенной период в России свидетельствуег о том, что применение про​граммно-целевого метода эффективно, когда, во-первых, четко определена цель про​граммы и имеющиеся ресурсы достаточны для реализации всей системы мероприятий в намеченные сроки; во-вторых, имеется надежный научный задел; в-третьих, реализа​ция программы осуществляется под руководством одного органа управления, имеюще​го полномочия перераспределения ресурсов между мероприятиями и внесения в про​грамму корректив, связанных с условиями финансирования или других условий, зало​женных в программу; в-четвертых, количество целевых программ должно быть ограни​чено как возможностями их финансирования, так и возможностями органов управления [12].

Информационные методы обеспечения региональной политики занятости преду​сматривают создание единого информационного пространства, способствующего эф​фективному взаимодействию субъектов политики занятости. Информационно- аналитическое обеспечение должно осуществляться органами государственной власти и управления на основе действующего законодательства, на принципах гласности и от​крытости для всех субъектов региональной политики и может включать в себя:

· определение состава и структуры информации, необходимой для принятия эффективных решений в области формирования эффективной занятости в регионе;

· создание региональной информационной системы мониторинга учета и ана​лиза количественных и качественных характеристик трудового потенциала, подготовки и использования кадров, а также единого кадрового банка данных;

· анализ текущей социально-экономической ситуации в сфере региональной занятости на основе контрольных статистических индикаторов;

· мониторинг социально-экономических результатов реализации региональной политики занятости и оценку ее эффективности
Последний момент определяется тем, что в процессе реализации региональной политики занятости все большее значение приобретает учет всех возможных результатов ее реализации для территорий. В этих условиях актуальной становится задача свое​временного предупреждения возникновения очагов напряженности, осуществления оперативного контроля над ситуацией и условиями жизнедеятельности местного насе​ления, общественным мнением. Данный момент обусловливает необходимость приня​тия управленческих решений на основе мониторинга реализации региональной полити​ки. При отсутствии научно-обоснованной системы социально-экономического монито​ринга могут возникнуть непонимание, недоверие и локальные конфликтные ситуации между субъектами занятости.

Исходя из вышеизложенного считаем возможным рассматривать организационно- экономический механизм реализации региональной политики занятости как систему взаи​модействия федеральных, региональных, муниципальных, отраслевых управленческих и бизнес-структур, а также общественных организаций, осуществляющих, на основе имею​щихся у них законодательно закрепленных полномочий и при помощи различных методов и инструментов, функции управления воспроизводством трудового потенциала региона в соответствии с целевыми ориентирами политики занятости населения.

1.3 Инновационные методы государственных услуг в сфере занятости населения региона

Федеральная служба по труду и занятости в России уделяет большое внимание развитию информационных технологий в сфере предоставления государственных услуг по содействию занятости населения через территориальные Агентства государственной службы занятости населения.

Последние годы работа Центров занятости населения страны характеризуются активным внедрением информационно-коммуникационных технологий. Использование современного оборудования и VIPNET-технологий в сфере труда и занятости, позволило организовать работы по защите информации персональных данных безработных граждан, по оперативному обмену информацией в службе занятости населения.

Важнейшим решением, стимулирующим развитие ИТТ в стране, стало принятие Правительством России в январе 2002 г. Федеральной целевой программы «Электронная Россия», целью которой является создание условий для повышения эффективности функционирования экономики, государственного управления и местного самоуправления за счет внедрения и массового распространения информационных и коммуникационных технологий, в том числе в сфере труда и занятости.

Оказание электронных услуг в сфере занятости населения - стратегическая цель, которая определена государством для предоставления услуг в наиболее оперативной, удобной и доступной форме. Переход на оказание услуг в электронном виде предусматривает, в частности, организацию информационного обмена между работодателями и службой занятости в электронном виде и является одним из этапов создания «Электронного правительства».

Сегодня государственная служба занятости предлагает целый ряд технологий, связанных с подбором работы:

· непосредственное трудоустройство в центрах занятости;

· размещение вакансий на порталах и в средствах массовой информации;

· встречи с работодателями на ярмарках вакансий;

· WEB-собеседования с работодателями из других городов и районов края;

· получение информации о вакансиях с помощью мобильных центров занятости, выезжающих в отдаленные, труднодоступные населенные пункты.

Программный продукт, ориентированный на передачу информации через сеть Интернет по защищенным каналам, имеет ряд весомых преимуществ. Возможность отправить информацию с рабочего места, импортировать данные из справочников; а также отсутствие необходимости хранить данные на бумажных носителях - все это положительно скажется на скорости принятия решений и повышении качества оказываемых услуг.

Так, в Красноярском крае действует портал Агентства труда и занятости населения. В настоящее время портал является не только справочно-информационным инструментом для его посетителей, но и площадкой для интерактивного взаимодействия граждан и работодателей. Это взаимодействие возможно благодаря развитию сервисов «Личных кабинетов» граждан и работодателей, значительно сокращающих путь от соискателя к работодателю. Взаимодействие соискателей, работодателей и специалистов СЗН на сайте наглядно можно представить в следующем виде.

Идет активное внедрение целого ряда проектов, таких как «Электронный работодатель», «Видео-резюме», портал «Трудовые ресурсы Красноярского края», Мобильные центры занятости населения, интернет-проект «Атлас профессий» и ряд других.

Кроме того, работодатель может самостоятельно разместить свое объявление на сайте службы занятости, воспользовавшись функцией «Разместить вакансию» в разделе « Разместить вакансию», а соискатель - заполнить «Резюме» в разделе « Ищу работу».

Проект «Видео-резюме»: новая возможность подобрать подходящую работу. Записать и разместить свое видео-резюме, которое могут увидеть работодатели можно на интернет-сервисе www.VCV.RU. Данный специализированный портал создан для кадрового поиска и трудоустройства, где наряду с традиционным текстовым резюме соискатель записывает видео-резюме. Видео-ответы создаются на базе специальных системных опросников и тестов, разработанных для каждой профессии. Записав видео-резюме, кандидат имеет возможность продемонстрировать работодателю такие качества как презентабельность, внешний вид, умение подать себя, умение говорить и держаться на публике, владение иностранными языками и т.д.

Новый формат видео-резюме позволяет работодателю качественно оценить потенциального сотрудника в удаленном режиме, а значит сэкономить время, затрачиваемое на поиск, проведение собеседования и найм новых сотрудников. Для соискателей видео-резюме также сокращает время на поиски и расширяет их возможности трудоустройства.

Особенно этот проект интересен для молодежи. Эта часть населения особо активна на рынке труда, и новые формы работы у нее наиболее востребованы.

Видео-резюме можно записать и разместить из дома, для этого нужна только WEB-камера, а можно - обратившись в службу занятости. Специалисты дадут конкретные советы, подскажут, на чем акцентировать внимание и т.д. Услуга по записи и размещению видео-резюме бесплатная.

Служба занятости предлагает и ряд других электронных услуг, связанных с подбором работы: размещение вакансий на порталах, собеседования с работодателями из других городов и районов края с помощью сети Интернет.

Проект «Трудовые ресурсы», объединяет базы вакансий, базы соискателей, в том числе выпускников, базы профессиональной подготовки в разрезе профессий и специальностей. В результате мероприятий, проводимых службой занятости, к 1 ноября 2014 года были трудоустроены около 92 тысяч человек.

Для дальнейшего улучшения качества и доступности государственных услуг идет внедрение проекта «Электронный работодатель», представляющий собой обмен информацией между службой занятости и работодателями в электронном виде. При этом не будет необходимости подтверждения документов на бумажном носителе.

Работа в рамках системы «Электронный работодатель» позволит повысить качество предоставления государственных услуг службы занятости работодателям в части оперативного обмена информацией и экономии времени работодателей на предоставление в центр занятости необходимых сведений и отчетности.

В настоящее время, планируется создание мультисервисной сети в регионах, включающей Государственные службы занятости населения регионов и её интеграцию с корпоративной сетью Органов исполнительной власти и Порталом государственных услуг регионов. Развитие корпоративной информационной системы представлено ниже.

Влияние развития информационно-коммуникационной техники проявляется и в сфере так называемых виртуальных предприятий. Компьютерная отрасль, ᐧсектор ᐧмассовой ᐧинформации, ᐧбанки, ᐧстраховое ᐧдело ᐧявляются ᐧпионерами в ᐧобласти ᐧсоздания ᐧвиртуально ᐧсвязанных ᐧрабочих ᐧмест с ᐧиспользованием ᐧтелекоммуникации. ᐧИсследователи, ᐧзанимающиеся ᐧвопросами ᐧсферы ᐧтруда в ᐧинформационном ᐧобществе, ᐧконцентрируют ᐧвнимание на ᐧработе с ᐧиспользованием ᐧтелекоммуникационной ᐧтехники, ᐧкоторая ᐧможет ᐧбыть ᐧполностью ᐧвыполнена на ᐧдому ᐧили ᐧпопеременно в ᐧдомашних ᐧусловиях и с ᐧявкой на ᐧпредприятие.

ᐧСреди ᐧвозможностей ᐧинформационных ᐧсетей ᐧследует ᐧособо ᐧотметить ᐧподдержку ᐧдистанционной (надомной) ᐧработы. ᐧЭто - ᐧчасть ᐧпроцесса ᐧдецентрализации ᐧслужебной ᐧдеятельности во ᐧвремени и ᐧпространстве.

В ᐧкачестве ᐧпримера ᐧможно ᐧпривести ᐧбухгалтеров, ᐧкоторые, ᐧимея ᐧкомпьютеры, ᐧберут ᐧработу «на ᐧдом». ᐧИли ᐧработа ᐧавторов, ᐧсотрудничающих со ᐧмногими ᐧпериодическими (печатными ᐧили ᐧэлектронными) ᐧизданиями. ᐧТакая ᐧработа в ᐧцелом не ᐧпривязана к ᐧместу ᐧредакции, к ᐧконкретному ᐧрабочему ᐧместу. ᐧЗаказы на ᐧпубликацию ᐧпоступают ᐧавторам из ᐧредакции ᐧпосредством ᐧсети ᐧИнтернет, ᐧнеобходимые ᐧвопросы ᐧобсуждаются по ᐧтелефону. ᐧМатериал ᐧдля ᐧпубликации ᐧможно ᐧготовить в ᐧдомашних ᐧусловиях, ᐧчастично - в ᐧпути на ᐧработу и ᐧобратно, а ᐧтакже в ᐧвыходные ᐧдни. ᐧГотовый ᐧматериал ᐧпередается по ᐧэлектронной ᐧпочте.

ᐧМногие ᐧуспешные ᐧэксперименты, ᐧпроведенные в ᐧразных ᐧстранах ᐧмира, ᐧподтвердили, ᐧчто ᐧдистанционная ᐧработа не ᐧтолько ᐧозначает ᐧвозможность ᐧтрудиться ᐧдома; ᐧона ᐧспособствует ᐧобеспечению ᐧболее ᐧгибкого ᐧподхода к ᐧвыполнению ᐧработником ᐧсвоих ᐧфункций, ᐧоптимизируя ᐧсоотношение ᐧрабочего ᐧвремени и ᐧвремени, ᐧзатрачиваемого на ᐧпоездки на ᐧработу. ᐧТак, в ᐧГермании, к ᐧпримеру в ᐧконце XX ᐧвека, ᐧнасчитывалось ᐧпримерно 5 ᐧтыс. ᐧтаких ᐧрабочих ᐧмест.

В ᐧряде ᐧштатов ᐧСША ᐧдействует ᐧзакон, ᐧсогласно ᐧкоторому ᐧфирмы, ᐧиспользующие ᐧтелеработу, ᐧполучают ᐧналоговые ᐧльготы, ᐧпоскольку их ᐧсотрудники не ᐧзагрязняют ᐧокружающую ᐧсреду, ᐧприезжая в ᐧофис на ᐧавтомобиле. ᐧУже в 1994 ᐧгоду ᐧбыла ᐧначата ᐧпрограмма ᐧFlexiplace, по ᐧкоторой ᐧпервая ᐧтысяча ᐧфедеральных ᐧслужащих ᐧпереводилась на ᐧработу ᐧчерез ᐧСеть.

ᐧНесмотря на ᐧвсе ᐧсложности, ᐧсвязанные с ᐧвнедрением ᐧподобного ᐧновшества, ᐧкомпаниям ᐧоно ᐧможет ᐧдать не ᐧтолько ᐧорганизационные, но и ᐧэкономические ᐧпреимущества, ᐧсовременная ᐧинформационно-коммуникационная ᐧтехника ᐧпозволяет ᐧвыполнять ᐧвысококвалифицированную ᐧработу на ᐧдому. ᐧПодобная ᐧперспектива ᐧзанятости, ᐧсвязанная с ᐧвозможностью ᐧсамостоятельно ᐧопределять ᐧрабочий ᐧрежим, ᐧвесьма ᐧпривлекательна ᐧдля ᐧмногих ᐧработников, ᐧособенно ᐧженщин.

В ᐧнастоящее ᐧвремя ᐧвсе ᐧвозрастающую ᐧроль в ᐧсистемах ᐧрекрутмента ᐧиграют ᐧмодули, ᐧавтоматизирующие ᐧработу по ᐧнайму ᐧспециалистов и ᐧпоиску ᐧвакансий и ᐧрезюме в ᐧсреде ᐧИнтернет. ᐧЭтой ᐧцели ᐧслужат ᐧразнообразные «работные» ᐧсайты-порталы, ᐧкоторые ᐧсобирают ᐧнужную ᐧинформацию, ᐧпомогая ᐧвстретиться ᐧсоискателям и ᐧработодателям. На ᐧроссийском ᐧрынке ᐧфункционируют, к ᐧпримеру, ᐧтакие ᐧпредставители ᐧэлектронного ᐧрекрутмента:

ᐧМногие ᐧкрупные ᐧкомпании ᐧуже ᐧоценили ᐧдостоинства ᐧИнтернета ᐧкак ᐧэффективного ᐧсредства ᐧподбора ᐧперсонала, и ᐧвнедрение ᐧсистемы ᐧэлектронной ᐧобработки ᐧданных ᐧдало ᐧвозможность не ᐧтолько ᐧотбирать ᐧсамых ᐧдостойных, но и не ᐧтерять ᐧкандидатов, ᐧанкеты ᐧкоторых ᐧраньше ᐧпросто ᐧотправляли «в ᐧкорзину».

ᐧОбычно ᐧвнедрение ᐧсистемы «электронного ᐧнабора ᐧперсонала» ᐧначинается с ᐧсайта. Он ᐧпозволяет ᐧпотенциальным ᐧсоискателям ᐧполучить ᐧинформацию о ᐧкорпоративной ᐧкультуре ᐧкомпании, ᐧпреимуществах ᐧработы, ᐧимеющихся ᐧвакансиях, а ᐧтакже ᐧподать ᐧзаявление о ᐧприеме на ᐧработу в ᐧстандартной ᐧформе и ᐧсообщить о ᐧсвоей ᐧквалификации, ᐧотвечая на ᐧвопросы, ᐧпомогающие ᐧсотруднику ᐧотдела ᐧкадров ᐧпредварительно ᐧознакомиться с ᐧпрофессиональными и ᐧличными ᐧкачествами ᐧчеловека.

ᐧТаким ᐧобразом, ᐧиспользование ᐧинтернет-проектов ᐧпозволяет ᐧболее ᐧэффективно и ᐧкачественно ᐧоказывать ᐧуслуги ᐧнаселению в ᐧсфере ᐧзанятости.

ᐧАнализируя ᐧразличные ᐧинновационные ᐧтехнологии и их ᐧроль в ᐧрешении ᐧпроблемы ᐧзанятости ᐧнаселения, ᐧнаиболее ᐧперспективными ᐧявляются ᐧновые ᐧинформационные и ᐧкоммуникационные ᐧтехнологии. ᐧОни ᐧоткрывают ᐧбольшие ᐧвозможности ᐧдля ᐧновых ᐧформ ᐧорганизации ᐧтруда и ᐧзанятости. ᐧПричем ᐧспектр ᐧтаких ᐧвозможностей ᐧзначительно ᐧрасширяется - ᐧнововведения ᐧвоздействуют на ᐧвсе ᐧсферы ᐧжизни ᐧлюдей, ᐧсемью, ᐧобразование, ᐧработу, ᐧгеографические ᐧграницы ᐧчеловеческих ᐧобщностей и т.д. ᐧЭффективное ᐧиспользование ᐧэтих ᐧвозможностей ᐧявляется ᐧактуальнейшей ᐧзадачей ᐧсегодняшнего ᐧдня.

2  ᐧСостояние и ᐧперспективы ᐧразвития ᐧрынка ᐧтрудовых ᐧресурсов в ᐧЛенинградской ᐧобласти
2.1 ᐧСравнительный ᐧанализ ᐧдинамики ᐧиндикаторов ᐧсостояния ᐧрынка ᐧтруда на ᐧфедеральном и ᐧрегиональном ᐧуровнях
ᐧВажнейший ᐧотносительный ᐧиндикатор ᐧсостояния ᐧрынка ᐧтруда – ᐧэто ᐧуровень ᐧбезработицы. ᐧНеобходимо ᐧучитывать, ᐧчто ᐧуровень ᐧбезработицы ᐧможет ᐧбыть ᐧопределен ᐧдвумя ᐧметодами. На ᐧпредставленном в ᐧтаблице (приложение 1) ᐧотражена ᐧдинамика «зарегистрированного» ᐧуровня ᐧбезработицы в ᐧЛенинградской ᐧобласти, ᐧрассчитанного на ᐧоснове ᐧметодики ᐧфедеральных ᐧорганов по ᐧтруду и ᐧзанятости ᐧнаселения (в ᐧкоторой ᐧосновным ᐧкритерием ᐧотнесения ᐧчеловека к ᐧбезработным ᐧявляется ᐧфакт ᐧего ᐧрегистрации в ᐧслужбе ᐧзанятости). ᐧОфициальный ᐧуровень ᐧбезработицы ᐧявляется ᐧотносительно ᐧзаниженным и не ᐧотражающим ᐧфактической ᐧситуации на ᐧрынке ᐧтруда. ᐧИтоги ᐧрегулярных ᐧстатистических ᐧобследований ᐧнаселения по ᐧпроблемам ᐧзанятости («бюджетные ᐧобследования ᐧдомохозяйств»), ᐧпроводимые ᐧрегиональными ᐧорганами ᐧстатистики ᐧотражают ᐧболее ᐧреальные ᐧпоказатели ᐧуровня ᐧбезработицы. ᐧТакие ᐧобследования ᐧпроводятся по ᐧметодике ᐧМОТ.

По ᐧданным ᐧПетростата в ᐧсреднем за ᐧмай–июль 2015 ᐧгода в ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧуровень ᐧбезработицы (по ᐧметодологии ᐧМОТ) ᐧсоставил 4,2%, ᐧчисленность ᐧбезработных - 40,4 ᐧтыс. ᐧчеловек.
ᐧСредняя ᐧзаработная ᐧплата по ᐧЛенинградской  ᐧобласти  в  ᐧиюне  2015  ᐧгода (по ᐧпоследним ᐧданным ᐧПетростата) - 34177 ᐧруб.
ᐧСредний ᐧразмер ᐧпособия по ᐧбезработице в ᐧавгусте 2015 ᐧгода – 3914,78 ᐧруб. ᐧВеличина ᐧпрожиточного ᐧминимума ᐧдля ᐧтрудоспособного ᐧнаселения за 2 ᐧквартал 2015 ᐧгода - 8915 ᐧруб.
ᐧВеличина ᐧминимального ᐧразмера ᐧоплаты ᐧтруда с 1 апреля 2015 ᐧгода - 7300 ᐧруб., в ᐧапреле 2015 ᐧгода – 7600 ᐧруб.
 В ᐧиюле 2015 ᐧгода, в ᐧусловиях ᐧстабильного ᐧразвития ᐧрынка ᐧтруда ᐧЛенинград- ᐧской ᐧобласти, ᐧудалось ᐧобеспечить: ᐧснижение ᐧчисленности ᐧбезработных ᐧграждан, за- ᐧрегистрированных в ᐧслужбе ᐧзанятости ᐧнаселения; ᐧуровня ᐧрегистрируемой ᐧбезрабо- ᐧтицы; ᐧувеличение ᐧспроса на ᐧрабочую ᐧсилу.

На ᐧрисунке 2 ᐧпредставлено ᐧизменении ᐧчисленности ᐧбезработных ᐧграждан и ᐧколичества ᐧвакансий ᐧЛенинградской ᐧобласти в ᐧавгусте 2015 ᐧгода.
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ᐧРисунок 2 – ᐧИзменение ᐧчисленности ᐧбезработных ᐧграждан и ᐧколичества ᐧвакансий в ᐧЛенинградской ᐧобласти в ᐧавгусте 2015 ᐧгода
В августе текущего года гражданами, обратившимися в службу занятости населения, подано 5808 заявлений о предоставлении государственных услуг. ᐧОбратились за ᐧгосуслугой по:

· ᐧсодействию в ᐧпоиске ᐧподходящей ᐧработы - 2295 ᐧчеловек;
· ᐧпрофессиональной ᐧориентации - 431 ᐧчеловек;
· ᐧинформированию о ᐧположении на ᐧрынке ᐧтруда - 2163 человека и 417 работодателей.  ᐧБезработными ᐧпризнаны 791 ᐧчеловек, ᐧкоторым ᐧназначена ᐧсоци-
ᐧальная ᐧвыплата в ᐧвиде ᐧпособия по ᐧбезработице.

В ᐧтечение ᐧавгуста с ᐧрегистрационного ᐧучета ᐧсняты 2411 ᐧчеловек, ᐧобратившихся в ᐧцелях ᐧпоиска ᐧподходящей ᐧработы, в т.ч. 809 ᐧбезработных ᐧгражданина.
ᐧПри ᐧсодействии ᐧслужбы ᐧзанятости ᐧнаселения:
· ᐧтрудоустроено  1739  ᐧчеловек, из них 1346 человек (77,4%) в период до признания их безработными;
· ᐧприступили к ᐧпрофессиональному ᐧобучению 87 ᐧбезработных ᐧгражданин
-  на ᐧдосрочную ᐧпенсию ᐧнаправлено 3 ᐧбезработных ᐧгражданина. 
В ᐧслужбу ᐧзанятости ᐧнаселения в ᐧянваре-августе 2015 ᐧгода:
· ᐧподано 62181 ᐧзаявлений о ᐧпредоставлении ᐧгосуслуг;
· ᐧобратились за ᐧсодействием в ᐧпоиске ᐧподходящей ᐧработы – 21676 ᐧчеловек;
· ᐧпризнано ᐧбезработными – 7458 ᐧчеловек;
· ᐧтрудоустроено на ᐧвсе ᐧвиды ᐧработ 14497 ᐧчеловека (из ᐧних: на ᐧобщественные ᐧработы - 1043 ᐧчеловек), 11296 ᐧчеловек (77,9%) ᐧтрудоустроено ᐧбез ᐧприсвоения ᐧстатуса «безработный»;
· ᐧприступили к ᐧпрофессиональному ᐧобучению 1038 ᐧбезработных ᐧграждан.
На 1 ᐧсентября 2015 ᐧгода на ᐧучете в  ᐧслужбе  ᐧзанятости  ᐧнаселения  ᐧсостояло 5863 ᐧищущих ᐧработу ᐧграждан.

В течение августа работодателями в службу занятости населения заявлены 4236 новых вакансий, что на 1177 вакансий меньше, чем в июле текущего года. 

С ᐧучетом ᐧдвижения ᐧвакансий, на 1 ᐧсентября 2015 ᐧгода ᐧколичество ᐧвакансий, ᐧзаявленных ᐧработодателями в ᐧслужбу ᐧзанятости ᐧнаселения, ᐧсоставило 16549 ᐧединицы, ᐧчто на 1398 ᐧвакансий меьше, чем в начале 2015 года, ᐧна 653 вакансии меньше, чем в начале августа 2015 года, ᐧна 3345 вакансий меньше, чем на 1 сентября 2014 года.
ᐧВакансии ᐧраспределились ᐧследующим ᐧобразом: от 146 единиц (0,9% от текущего спроса на рабочую силу) в Сланцевском муниципальном районе до 2582 единиц (15,6%) во Всеволожском муниципальном районе.
ᐧИнформацию о ᐧсвободных ᐧрабочих ᐧместах ᐧпредоставили 1482 работодателя по 860 наименованиям профессий и специальностей.
В ᐧэкономике ᐧрегиона ᐧсохранялась ᐧвысокая ᐧпотребность  в  ᐧрабочих  ᐧкадрах. ᐧДля ᐧтрудоустройства ᐧрабочих в ᐧначале ᐧсентября 2015 года предлагались 11801 вакансия (71,3%), для инженерно-технических работников и служащих – 4748 вакансий (28,7%).
ᐧ
По ᐧпродолжительности ᐧсуществования 16549 ᐧвакансий ᐧраспределились ᐧследующим ᐧобразом:
· ᐧменее 1 ᐧмесяца – 3078 вакансий (18,6%);
· от 1 до 3 ᐧмесяцев – 5788 вакансий (35%);
· от 3 до 6 ᐧмесяцев - 2861 вакансия (17,3%);
· ᐧболее 6 ᐧмесяцев – 4822 вакансии (29,1%).
ᐧСреди ᐧвсех ᐧотраслей ᐧэкономики, ᐧкак и в ᐧпредыдущие ᐧпериоды, ᐧнаибольшую ᐧпотребность в ᐧкадрах ᐧиспытывали ᐧпредприятия ᐧсферы «обрабатывающие ᐧпроизводства» – 3505 вакансий (21,2% от текущего спроса на рабочую силу – 16549 единиц), далее по видам экономической деятельности:
· ᐧгосударственное ᐧуправление и ᐧобеспечение ᐧвоенной ᐧбезопасности – 1636 вакансий (9,9%);
· ᐧстроительство – 3448 вакансий (20,8%);
· ᐧсельское ᐧхозяйство, ᐧохота, ᐧлесное ᐧхозяйство – 1428 вакансий (8,6%);
· ᐧздравоохранение и ᐧпредоставление ᐧсоциальных ᐧуслуг – 1555 вакансий (9,4%);
· ᐧоптовая и ᐧрозничная ᐧторговля, ᐧремонт ᐧавтотранспортных ᐧсредств – 919 вакансий (5,6%);
· ᐧтранспорт и ᐧсвязь – 1290 вакансий (7,8%);
· ᐧоперации с ᐧнедвижимым ᐧимуществом, ᐧаренда и ᐧпредоставление ᐧуслуг - 970 вакансий (5,9%);
· образование – 497 вакансий (3%) и т.д.
Текущий спрос на рабочую силу по сравнению с началом августа увеличился в следующих сферах деятельности: 

· строительство – на 487 единиц; 

· здравоохранение и предоставление социальных услуг – на 224 единицы; 

· сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство – на 125 единиц; 

· гостиницы и рестораны – на 25 единиц и т.д. 

Спрос на рабочую силу сократился в следующих сферах деятельности: 

· операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг – на 742 единицы; 

· обрабатывающие производства – на 226 единиц; 

· предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг – на 142 единицы; 

· государственное управление и обеспечение военной безопасности – на 123 единицы; 

· транспорт и связь – на 84 единицы; 

· образование и производство и распределение электроэнергии, газа и воды – на 55 единиц; 

· оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств – на 53 единицы; 

· добыча полезных ископаемых – на 35 единиц и т.д.
По 20 ᐧнаименованиям ᐧнаиболее ᐧвостребованных ᐧрабочих ᐧпрофессий ᐧколичество ᐧзаявленных ᐧвакансий ᐧсоставляло  5755 единиц (34,8% от текущего спроса на рабочую силу). Предложение рабочей силы по этой группе профессий в 3,7 раза меньше спроса. Из  ᐧэтой  ᐧгруппы  наибольшее количество вакансий заявлено по профессиям (количество единиц): слесарь – 733, оператор – 612, водитель – 596, монтажник – 571, швея – 536, каменщик – 393, продавец – 330, плотник – 310, электромонтажник – 244, машинист – 233, электрик, электромонтер – 213, повар – 201, маляр, штукатур – 182, сварщик – 156, стропальщик – 122, тракторист – 103, станочник – 101, токарь – 70, столяр – 26, фрезеровщик – 23.
По 20 ᐧнаименованиям ᐧнаиболее ᐧвостребованных ᐧдолжностей ᐧинженерно- ᐧтехнических ᐧработников и ᐧслужащих ᐧколичество ᐧзаявленных ᐧвакансий ᐧсоставляло 3217 единиц (19,4% от текущего спроса на рабочую силу). Предложение рабочей силы по этой группе профессий в 3,1 раза меньше спроса. Из ᐧэтой ᐧгруппы ᐧнаибольшее количество вакансий заявлено по должностям (количество единиц): врач – 644, медсестра – 419, военнослужащий – 332, инженер – 325, агент – 190, педагог (преподаватель, учитель) – 189, фельдшер – 159, техник – 143, мастер - 133, технолог – 115, менеджер – 85, кассир – 83, охранник – 81, механик – 73, полицейский (следователь) – 64, воспитатель – 59, администратор – 52, бухгалтер – 44, инспектор – 15, экономист – 12.
По-прежнему, ᐧпредприятиям и ᐧорганизациям ᐧтребовались ᐧнеквалифицированные ᐧработники. ᐧПотребность по 20 ᐧнаиболее ᐧвостребованным ᐧпрофессиям ᐧэтой ᐧгруппы ᐧсоставляла 2939 вакансий (17,8% от текущего спроса на рабочую силу). Предложение рабочей силы по этой группе профессий в 3,5 раза меньше спроса.
ᐧРаботодателями ᐧпредоставлена ᐧинформация о ᐧпотребности в 1351 рабочем, включая подсобных рабочих, 401 – стрелке, 306 – уборщиках, 135 – монтерах пути, 112 – санитарах, 101 – укладчике (упаковщике), 99 – овощеводах, 76 – грузчиках, 70 – мойщиках, 63 – дворниках, 59 – животноводах, 44 – фасовщицах, 39 – кладовщиках, 36 – почтальонах, 21 – сортировщике, 18 – сторожах (вахтерах), 8 – помощниках воспитателя.
По ᐧтерриториям ᐧсамый ᐧнизкий ᐧпоказатель ᐧнапряженности в Кингисеппском муниципальном районе и Сосновоборском городском округе - 0,1 незанятых граждан на одну вакансию. Наиболее высокий в Сланцевском муниципальном районе – 2,9 незанятых граждан на одну вакансию (таблица 3).
По ᐧсравнению с ᐧначалом  ᐧиюля  ᐧтекущего  ᐧгода  ᐧэтот  ᐧпоказатель  в  ᐧсреднем по ᐧЛенинградской ᐧобласти не ᐧизменился и ᐧимел ᐧзначение 0,3 ᐧнезанятого ᐧгражданина на ᐧодну ᐧвакансию.

На 1 ᐧсентября 2015 ᐧгода на ᐧучете в ᐧслужбе ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧсостояло 4288 ᐧбезработных ᐧгражданина, ᐧчто:
· на 537 человек больше, чем в начале января 2015 года;
· на 14 человек меньше, чем на 1 августа 2015 года;
· на 554 человека больше, чем на 1 сентября 2014 года.
По сравнению с началом августа 2015 года, в ᐧБокситогорском, Волосовском, Всеволожском, Гатчинском, Кингисеппском, Киришском, Лужском, Подпорожском, Приозерском муниципальных районах, число безработных граждан сократилось. Незначительно увеличилось в Выборгском, Кировском, Лодейнопольском, Ломоносовском, Сланцевском, Тихвинском, Тосненском муниципальных районах и Сосновоборском городском округе. Не изменилось в Волховском муниципальном районе.
ᐧСокращение  ᐧчисленности  ᐧбезработных  ᐧграждан  к  ᐧначалу  ᐧавгуста  ᐧотмечено в 11 ᐧмуниципальных ᐧрайонах и ᐧСосновоборском ᐧгородском ᐧокруге.
В
ᐧТосненском
ᐧмуниципальном
ᐧрайоне
ᐧколичество
ᐧбезработных


ᐧграждан не ᐧизменилось.
В ᐧмоногородах ᐧчисленность ᐧбезработных ᐧграждан к 1 ᐧсентября 2015 ᐧгода:
· ᐧ сократилась в г. Пикалево – до 75 человек (на 3 человека) и в г. Сясьстрой – до 58 человек (на 3 человека);
· ᐧ увеличилась в г. Сланцы – до 302 человек (на 9 человек).

В  ᐧобщей  ᐧчисленности  ᐧбезработных  ᐧграждан,  ᐧсостоящих  на  ᐧучете  в  ᐧначале ᐧ сентября 2015 года (4288 человек):
· ᐧ осуществлявших трудовую деятельность – 3973 человека (92,7%), из них: по причинам прекращения трудовой деятельности:
· ᐧ уволенные по собственному желанию – 2047 человек (51,5%);
· ᐧ уволенные по соглашению сторон – 383 человека (9,6%);
· ᐧ уволенные в связи с ликвидацией организации, либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем – 931 человек (23,4%);
· ᐧувольнение с ᐧгосударственной ᐧслужбы – 70 человек (1,8%).
 по п ро ᐧфесси он ᐧально -квали фи ᐧкац ио ᐧнному ᐧсос ᐧтаву:
· ᐧработавших по ᐧпрофессии ᐧрабочего – 2400 человек (60,4%);
· ᐧработавших на ᐧдолжности ᐧслужащего – 1573 человека (39,6%).
 по п о лу:
- 2232 женщины (52,1%);
 п о во ᐧзрасту:
- 16-17 ᐧлет – 16 человек (0,4%);
- 18-19 ᐧлет – 94 человека (2,2%);
- 20-24 ᐧгода – 318 человек (7,4%);
- 25-29 ᐧлет – 390 человек (9,1%);
· 30 ᐧлет и ᐧстарше – 3470 человек (80,9%);
 п о о бр ᐧазо ᐧвани ю: 
· ᐧвысшее ᐧобразование – 1136 человек (26,5%);
· ᐧсреднее ᐧпроф. ᐧобразование – 1970 человек (45,9%);
· ᐧсреднее ᐧобщее ᐧобразование – 691 человек (16,1%);
· ᐧосновное ᐧобщее ᐧобразование – 447 человек (10,4%);
· не ᐧимеющие ᐧосновного ᐧобщего ᐧобразования – 44 человека (1,1%);
 п о о ᐧтдельн ы м ка ᐧтего ри ям гр ᐧажд ан:
· ᐧинвалидов – 600 человек (14%);
· ᐧродителей,  ᐧимеющих  ᐧнесовершеннолетних  ᐧдетей,  ᐧвсего  –  929 человек (21,7%);
· ᐧграждан ᐧпредпенсионного ᐧвозраста - 499 человек (11,6%);
· ᐧграждан, ᐧстремящихся ᐧвозобновить ᐧтрудовую ᐧдеятельность ᐧпосле ᐧдлительно- го ᐧперерыва, – 390 человек (9,1%);
· ᐧвпервые ᐧищущих ᐧработу – 315 человек (7,3%).
ᐧУровень ᐧрегистрируемой ᐧбезработицы
На 1 сентября 2015 ᐧгода ᐧуровень ᐧрегистрируемой ᐧбезработицы в ᐧЛенинградской ᐧобласти имел значение 0,44% (в начале января 2015 года – 0,38%; в начале августа 2015 года – 0,44%; в начале августа 2014 года – 0,39%).
По сравнению с началом августа 2015 года уровень регистрируемой безработицы: 

- сократился в Бокситогорском, Волосовском, Всеволожском, Гатчинском, Кингисеппском, Лужском, Подпорожском, Приозерском муниципальных районах; 

- незначительно увеличился в 6 муниципальных районах и Сосновоборском городском округе; 

- не изменился в Волховском, Киришском, Ломоносовском муниципальных районах.
На ᐧрисунке 3 ᐧпоказан ᐧуровень ᐧрегистрируемой ᐧбезработицы в ᐧЛенинградской ᐧобласти и на ᐧуровне ᐧРоссийской ᐧФедерации.
При среднеобластном уровне регистрируемой безработицы в начале сентября 2015 года – 0,44%, по территориям этот показатель имел значение: от 0,15% во Всеволожском муниципальном районе до 1,52% в Сланцевском муниципальном районе.
На 1 сентября 2015 года в Ленинградской области действовали 1585 уведомительно зарегистрированных коллективных договоров, которыми охвачено 232,3 тыс. работающих граждан.
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ᐧРисунок 3 – ᐧУровень ᐧрегистрируемой ᐧбезработицы в ᐧЛенинградской ᐧобласти и ᐧРоссийской ᐧФедерации
ᐧ
ᐧ
ᐧОрганизовано участие представителей комитета и администраций муниципальных районов в работе комиссий по расследованию несчастных случаев в трех организациях Ленинградской области, в том числе: с тяжелым исходом – в одной организации, со смертельным исходом – в двух организациях.
По данным Петростата в среднем за май–июль 2015 года в Ленинградской области уровень безработицы (по методологии МОТ) – 4,2%, численность безработных - 40,4 тыс. человек. 

ᐧСредний размер пособия по безработице в августе 2015 года – 3914,78 руб. 

Величина прожиточного минимума для трудоспособного населения за 2 квартал 2015 года - 8915 руб.

ᐧРазвитие на ᐧрегиональном ᐧуровне ᐧсистемы ᐧрегулирования ᐧрынка ᐧтруда ᐧобъясняется ᐧособой ᐧважностью ᐧдля ᐧсоциально-экономической ᐧситуации ᐧтаких ᐧпроблем, ᐧкак ᐧобеспечение ᐧзанятости ᐧнаселения, ᐧуровня ᐧзаработной ᐧплаты, ᐧсоциальных ᐧгарантий ᐧгражданам.

ᐧИсполнительным ᐧорганом ᐧгосударственной ᐧвласти ᐧЛенинградской ᐧобеспечивающим ᐧпроведение на ᐧтерритории ᐧобласти ᐧединой ᐧгосударственной ᐧполитики в ᐧсфере ᐧтруда, ᐧтрудовых и ᐧиных ᐧсвязанных с ᐧними ᐧотношений, ᐧявляется ᐧУправление ᐧтруда и ᐧзанятости ᐧЛенинградской ᐧобл.).

ᐧУправление ᐧосуществляет ᐧсвою ᐧдеятельность во ᐧвзаимодействии с ᐧтерриториальными ᐧорганами ᐧфедеральных ᐧорганов ᐧисполнительной ᐧвласти по ᐧЛенинградской ᐧобласти, ᐧорганами ᐧгосударственной ᐧвласти ᐧЛенинградской ᐧобласти, ᐧорганами ᐧместного ᐧсамоуправления ᐧмуниципальных ᐧобразований ᐧЛенинградской ᐧобласти, ᐧобщественными, а ᐧтакже ᐧдругими ᐧорганизациями ᐧнезависимо от их ᐧорганизационно-правовых ᐧформ и ᐧформ ᐧсобственности.

ᐧОсновными ᐧзадачами ᐧУправления в ᐧобласти ᐧсодействия ᐧзанятости ᐧнаселения и в ᐧобласти ᐧтруда ᐧявляются:

· ᐧреализация ᐧгосударственной ᐧполитики в ᐧсфере ᐧзанятости ᐧнаселения;

· ᐧорганизация ᐧразработки ᐧпрограмм ᐧсодействия ᐧзанятости ᐧнаселения;

· ᐧпланирование (текущее и ᐧперспективное) ᐧпотребности ᐧбюджетных ᐧсредств на ᐧреализацию ᐧмероприятий ᐧгосударственной ᐧполитики ᐧзанятости, ᐧорганизация их ᐧфинансирования и ᐧцелевого ᐧиспользования;

· ᐧреализация ᐧгосударственной ᐧполитики в ᐧсфере ᐧтрудовых ᐧотношений;

· ᐧразработка ᐧпредложений и ᐧреализация ᐧмер по ᐧосновным ᐧнаправлениям ᐧтрудовых ᐧотношений и ᐧсвязанной с ᐧними ᐧсоциальной ᐧполитики;

· ᐧразвития ᐧсоциального ᐧпартнерства;

· ᐧсовершенствования ᐧсистемы ᐧоплаты ᐧтруда и ᐧповышения ᐧуровня ᐧжизни;

· ᐧулучшения ᐧусловий и ᐧохраны ᐧтруда;

· ᐧсовершенствования ᐧрегиональной ᐧзаконодательной и ᐧнормативно-правовой ᐧбазы о ᐧтруде;

· ᐧсодействия ᐧразвитию и ᐧрациональному ᐧиспользованию ᐧтрудовых ᐧресурсов;

· ᐧсоблюдения ᐧтрудовых ᐧправ и ᐧсоциальных ᐧгарантий ᐧграждан, ᐧпредусмотренных ᐧтрудовым ᐧзаконодательством;

· ᐧпредупреждения и ᐧурегулирования ᐧколлективных ᐧтрудовых ᐧспоров,

· ᐧорганизации ᐧработы ᐧдля ᐧпрохождения ᐧгражданами ᐧальтернативной ᐧгражданской ᐧслужбы;

· ᐧоказание ᐧорганизационной и ᐧметодической ᐧпомощи ᐧорганам ᐧместного ᐧсамоуправления в ᐧвопросах ᐧрегулирования ᐧтрудовых ᐧотношений;

· ᐧучастие в ᐧработе по ᐧмобилизационной ᐧподготовке ᐧэкономики ᐧобласти в ᐧчасти ᐧтрудовых ᐧресурсов.

ᐧФинансирование ᐧрасходов на ᐧсодержание ᐧУправления ᐧосуществляется в ᐧчасти ᐧполномочий ᐧслужбы ᐧтруда – за ᐧсчет ᐧсредств ᐧобластного ᐧбюджета, ᐧслужбы ᐧсодействия ᐧзанятости – за ᐧсчет ᐧсредств ᐧфедерального ᐧбюджета, ᐧвыделяемых в ᐧвиде ᐧсубвенций, и ᐧсредств ᐧобластного ᐧбюджета.

ᐧПриоритетными ᐧнаправлениями ᐧдействий на ᐧрынке ᐧтруда ᐧЛенинградской ᐧобласти в ᐧнастоящее ᐧвремя ᐧявляются:

· ᐧобеспечение ᐧсоциальных ᐧгарантий ᐧграждан, ᐧпотерявших ᐧработу, и ᐧусиление ᐧсоциальной ᐧзащиты ᐧнеконкурентоспособных на ᐧрынке ᐧтруда ᐧгрупп ᐧнаселения;

· ᐧповышение ᐧконкурентоспособности ᐧрабочей ᐧсилы на ᐧоснове ᐧадекватного ᐧтребованиям ᐧрынка ᐧтруда ᐧразвития ᐧсистемы ᐧнепрерывного ᐧпрофессионального ᐧобразования, ᐧвключающей ᐧбазовое и ᐧдополнительное ᐧобразование, а ᐧтакже ᐧпрофессиональную ᐧподготовку;

· ᐧдинамичное ᐧразвитие ᐧсистемы ᐧрабочих ᐧмест и ᐧсвободное ᐧперемещение ᐧрабочей ᐧсилы по ᐧотраслям и ᐧтерриториям;

· ᐧсоздание ᐧусловий ᐧдля ᐧдостижения ᐧсоответствия ᐧмежду ᐧспросом и ᐧпредложением на ᐧрабочую ᐧсилу, в ᐧтом ᐧчисле ᐧпутем ᐧсоздания ᐧрабочих ᐧмест в ᐧперспективных ᐧотраслях ᐧэкономики;

· ᐧподдержка ᐧмалого ᐧбизнеса и ᐧпредпринимательства в ᐧцелях ᐧсоздания ᐧновых ᐧрабочих ᐧмест и ᐧсодействия ᐧзанятости ᐧнаселения;

· ᐧобеспечение ᐧрегулирования ᐧпривлечения ᐧиностранной ᐧрабочей ᐧсилы, ᐧсоздание ᐧусловий ᐧдля ᐧлегальной ᐧтрудовой ᐧдеятельности ᐧиммигрантов.

В ᐧобласти ᐧразработаны и ᐧреализуются ᐧряд ᐧпрограммных ᐧдокументов, ᐧоказывающих ᐧвлияние на ᐧситуацию в ᐧсфере ᐧзанятости ᐧнаселения и на ᐧрынке ᐧтруда, ᐧпредусматривающие ᐧмеры по ᐧсозданию и ᐧсохранению ᐧрабочих ᐧмест, ᐧобеспечению ᐧдополнительных ᐧгарантий ᐧтрудоустройства ᐧгражданам, ᐧособо ᐧнуждающимся в ᐧсоциальной ᐧзащите и ᐧиспытывающим ᐧтрудности в ᐧпоиске ᐧработы.

В ᐧсоответствии с ᐧЗаконом ᐧЛенинградской ᐧобласти  от 15.10.2003 N 74-оз "О ᐧквотировании ᐧрабочих ᐧмест ᐧдля ᐧтрудоустройства ᐧинвалидов в ᐧЛенинградской ᐧобласти" ᐧпредприятиями и ᐧорганизациями ᐧобласти ᐧтрудоустроено в ᐧсчет ᐧустановленной ᐧквоты 4169 ᐧчел., в ᐧтом ᐧчисле 548 ᐧинвалидов. По ᐧсостоянию на 01.01.2015 г. в ᐧсчет ᐧквоты ᐧработало 15,3 ᐧтыс. ᐧчел., в ᐧтом ᐧчисле ᐧинвалидов 5,7 ᐧтыс. ᐧчел.

Из 28945 граждан, которые обратились в службу занятости населения в период с 1 января по 31декабря 2015 года, 1763 человека (6,1% от обратившихся) имели статус инвалида (аналогичный период  2014 года – 
6,5 % и1767человек). Число обращений инвалидов за год практически не изменилось. Наиболее значительная доля инвалидов, обратившихся в ГКУ ЦЗН, зарегистрирована в Лужском (12,6%), Приозерском (11,0%)  и Волховском (9,0%) центрах. Наименьшая доля обращений этой категории граждан отмечена вЛомоносовском (2,9%) и Лодейнопольском (3,4%) ГКУ ЦЗН.

Всего за отчетный период признано безработными 11405 чел., из них инвалидов – 1325 чел. (11,6%).

На субсидированные рабочие места, созданные (оборудованные) для инвалидов за счет средств федерального и областного бюджетов, в отчетный период было трудоустроено 172 инвалида, что составило 23,0% от всех трудоустроенных граждан данной категории.
В 2015 ᐧгоду c ᐧиспользованием ᐧсредств ᐧфедерального, ᐧобластного и ᐧместных  ᐧбюджетов, ᐧсредств ᐧработодателей ᐧпроводилась ᐧработа по ᐧорганизации ᐧвременного ᐧтрудоустройства ᐧнесовершеннолетней ᐧмолодежи, в ᐧтом ᐧчисле в ᐧсвободное от ᐧучебы ᐧвремя и в ᐧпериод ᐧшкольных ᐧканикул. На ᐧвременные ᐧрабочие ᐧместа ᐧпри ᐧсодействии ᐧслужбы ᐧзанятости с ᐧвыплатой ᐧматериальной ᐧподдержки ᐧбыло ᐧтрудоустроено – 10246  ᐧучащихся ᐧшкол, ᐧпрофессиональных ᐧучилищ, ᐧвоспитанников ᐧшкол-интернатов, ᐧдетских ᐧдомов. 

ᐧПодростки ᐧбыли ᐧзаняты на ᐧразличных ᐧвидах ᐧработ: ᐧсельскохозяйственных, ᐧприродоохранных, ᐧремонтных в ᐧобразовательных ᐧучреждениях и ᐧподсобных на ᐧпромышленных ᐧпредприятиях и в ᐧдругих ᐧотраслях ᐧэкономики, ᐧзанимались ᐧблагоустройством ᐧтерриторий и ᐧкраеведческой ᐧдеятельностью. ᐧНаряду с ᐧэтими ᐧтрадиционными ᐧработами, ᐧподростки ᐧтакже ᐧтрудились с ᐧучетом ᐧпрофессиональных ᐧнавыков. ᐧТак, ᐧнапример, ᐧучащиеся ᐧучреждений ᐧгосподдержки ᐧзанимались ᐧремонтом и ᐧизготовлением ᐧпостельных ᐧпринадлежностей, ᐧработали ᐧвожатыми в ᐧобщеобразовательных ᐧучреждениях и др.
На ᐧматериальную ᐧподдержку ᐧнесовершеннолетней ᐧмолодежи ᐧизрасходовано из ᐧвсех ᐧисточников ᐧфинансирования 1013,0 ᐧтыс. ᐧруб., из ᐧних 340,0 ᐧтыс. ᐧруб. (34,0%) – ᐧфедерального ᐧбюджета, 275,0 ᐧтыс. ᐧруб. – ᐧобластного (27,5%), 155,3 ᐧтыс. ᐧруб. – ᐧместных ᐧбюджетов (15,5%), 230,7 ᐧтыс. ᐧруб. (23,0%) – ᐧсредств ᐧработодателей и ᐧвнебюджетных ᐧисточников.

В ᐧтечение 2014 ᐧгода ᐧполучили ᐧуслуги по ᐧпрофессиональной ᐧориентации 9,2 ᐧтыс. ᐧчеловек, из ᐧкоторых ᐧбезработные ᐧграждане ᐧсоставили 4,3 ᐧтыс. ᐧчел. ᐧнесовершеннолетняя ᐧмолодежь 1,4 ᐧтыс. ᐧчел., ᐧженщины – 2,3 ᐧтыс. ᐧчел., ᐧмолодежь в ᐧвозрасте 16–29 ᐧлет – 0,4 ᐧтыс. ᐧчел., ᐧинвалиды – 212 ᐧчел., ᐧграждане, ᐧуволенные с ᐧвоенной ᐧслужбы, – 110 ᐧчел., ᐧосвобожденные из ᐧучреждений, ᐧисполняющих ᐧнаказание в ᐧвиде ᐧлишения ᐧсвободы – 79 ᐧчел. ᐧПолучили ᐧпрофессиональную ᐧконсультацию по ᐧподбору ᐧнаиболее ᐧподходящего ᐧварианта ᐧпрофобучения 1312 ᐧбезработных ᐧграждан, ᐧчто ᐧпозволило им ᐧсделать ᐧболее ᐧобоснованный ᐧвыбор ᐧпрофессии. ᐧПсихологическую ᐧподдержку ᐧполучили 344 ᐧчеловек.

В ᐧцелях ᐧсоциально-психологической ᐧадаптации ᐧбезработных ᐧграждан в ᐧгородских и ᐧрайонных ᐧЦЗН ᐧдействовали 14 "Клубов ᐧищущих ᐧработу" и 9 ᐧкурсов "Новый ᐧстарт". ᐧОбучились ᐧнавыкам ᐧактивного ᐧпоиска ᐧработы 1452 ᐧбезработных, из ᐧних ᐧтрудоустроились 631 ᐧчел. (43,5%).

ᐧПолучили ᐧпомощь в ᐧпрофессиональном ᐧсамоопределении с ᐧучетом ᐧситуации на ᐧрынке ᐧтруда 25,3 ᐧтыс. ᐧучащихся. ᐧПроведены ᐧярмарки и ᐧмини-ярмарки ᐧучебных ᐧмест и ᐧвременных ᐧработ ᐧдля ᐧучащейся и ᐧнезанятой ᐧмолодежи в ᐧгородах ᐧГатчине, ᐧВолосово, и ᐧостальных  ᐧрайонах, ᐧкоторые ᐧпосетили 7,4 ᐧтыс. ᐧчеловек.

В ᐧтечение 2014 ᐧгода ᐧцентрами ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧгородов и ᐧрайонов ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧбыло ᐧнаправлено на ᐧпрофессиональное ᐧобучение 1016 ᐧчел. (28,6% от ᐧобщего ᐧчисла ᐧзарегистрированных ᐧбезработных).

По ᐧдоговорам с ᐧработодателями о ᐧпоследующем ᐧтрудоустройстве ᐧбыло ᐧнаправлено 981 ᐧчел. (96,6%) по ᐧтаким ᐧпрофессиям, ᐧкак: ᐧводитель ᐧавтомобиля (погрузчика), ᐧоператор ᐧЭВМ, ᐧмастер ᐧсухого ᐧстроительства, ᐧохранник, ᐧоператор ᐧкотельной, ᐧтракторист-машинист ᐧсельскохозяйственного ᐧпроизводства, ᐧэлектрогазосварщик и т.д.

ᐧОбучение ᐧосуществлялось по 40 ᐧпрофессиям и ᐧспециальностям в 27 ᐧпрофессиональных ᐧобразовательных ᐧучреждениях.

ᐧНаибольшее ᐧчисло ᐧбезработных (95,2%) ᐧпроходили ᐧобучение по ᐧследующим ᐧпрофессиям: ᐧоператор ᐧЭВМ – 295 ᐧчел. (29,0); ᐧбухгалтер – 156 ᐧчел. (15,4%); ᐧводитель ᐧавтотранспортных ᐧсредств -107 ᐧчел. (10,5%); ᐧоператор ᐧкотельной – 84 ᐧчел. (8,3%); ᐧохранник – 62 ᐧчел. (6,1%); ᐧтракторист -52 ᐧчел. (5,1%); ᐧпродавец ᐧпродовольственных и ᐧнепродовольственных ᐧтоваров, ᐧпродавец, ᐧкассир ᐧторгового ᐧзала, ᐧпользователь ᐧПЭВМ – 51 ᐧчел. (5,0%); ᐧпарикмахер – 41 ᐧчел. (4,0%); ᐧэлектрогазосварщик – 36 ᐧчел. (3,5%); ᐧмастер ᐧсухого ᐧстроительства – 24 ᐧчел. (2,4%); ᐧэлектромонтер – 18 ᐧчел. (1,8%); ᐧмашинист-крановщик – 16 ᐧчел. (1,6%); ᐧманикюрша – 13 ᐧчел. (1,3%); ᐧмаляр-штукатур-плиточник – 12 ᐧчел. (1,2%).

В ᐧцелях ᐧповышения ᐧконкурентоспособности и ᐧпрофмобильности ᐧграждан на ᐧрынке ᐧтруда 114 ᐧчеловек ᐧосваивали ᐧдве-три ᐧпрофессии (мастер ᐧсухого ᐧстроительства: ᐧмаляр, ᐧштукатур, ᐧоблицовщик-плиточник; ᐧпродавец, ᐧкассир ᐧторгового ᐧзала, ᐧпользователь ᐧПЭВМ и др.).

ᐧЗавершили ᐧобучение 1011 ᐧчел. Из ᐧчисла ᐧзакончивших ᐧпрофессиональное ᐧобучение ᐧтрудоустроено 971 ᐧчел. (96,0%).

За ᐧпределами ᐧместа ᐧжительства ᐧпроходили ᐧпрофобучение 247 ᐧбезработных.

ᐧТакие ᐧпрофессии ᐧкак ᐧмастер ᐧногтевого ᐧсервиса, ᐧпарикмахер, ᐧшвея, ᐧпродавец, ᐧмастер ᐧсухого ᐧстроительства, ᐧмаляр-штукатур, ᐧплиточник, ᐧкаменщик, ᐧэлектрогазосварщик, ᐧэлектромонтер и др., ᐧкоторые ᐧдают ᐧвозможность ᐧработать в ᐧсфере ᐧпредпринимательской ᐧдеятельности, ᐧосваивали 210 ᐧчел.

ᐧОсновным ᐧнаправлением ᐧрегулирования в ᐧобласти ᐧпроцессов ᐧтрудовой ᐧмиграции ᐧявляется ᐧобеспечение ᐧприоритета ᐧзанятости ᐧжителей ᐧобласти и ᐧРоссийской ᐧФедерации.

В ᐧцелях ᐧоказания ᐧсодействия ᐧбезработным ᐧгражданам в ᐧтрудоустройстве в ᐧдругой ᐧместности, в ᐧсвязи с ᐧдобровольным ᐧпереездом, по ᐧпредложению ᐧорганов ᐧслужбы ᐧзанятости, ᐧдепартаментом, ᐧсовместно с ᐧцентрами ᐧзанятости на ᐧместах, ᐧорганизовано ᐧформирование ᐧбанка ᐧданных ᐧвакансий и ᐧсвободных ᐧрабочих ᐧмест с ᐧиспользованием ᐧразличных ᐧисточников ᐧинформации:

· ᐧданных ᐧобщероссийского ᐧбанка ᐧвакансий;

· ᐧсведений, ᐧпредставляемых ᐧорганизациями, ᐧрасположенными в ᐧдругих ᐧрегионах и ᐧобращающихся за ᐧоказанием ᐧпомощи в ᐧподборе ᐧкадров;

· ᐧсведений, ᐧпредставляемых ᐧорганизациями, ᐧпредприятиями, ᐧрасположенными в ᐧнашей ᐧобласти;

· ᐧсведений ᐧнегосударственных ᐧорганизаций, ᐧоказывающих ᐧуслуги по ᐧсодействию ᐧгражданам в ᐧтрудоустройстве.

ᐧДанные ᐧматериалы ᐧобобщаются и ᐧрассылаются в ГУ ᐧгородские и ᐧрайонные ᐧцентры ᐧзанятости. В ᐧцелях ᐧознакомления ᐧграждан с ᐧинформацией о ᐧвозможности ᐧтрудоустройства ᐧцентрами ᐧзанятости ᐧорганизован ᐧсвободный ᐧдоступ к ᐧинформационным ᐧматериалам (информационные ᐧстенды), на ᐧкоторых ᐧимеется:

· ᐧинформация о ᐧхарактере, ᐧрежиме и ᐧусловиях ᐧтруда, о ᐧльготах, ᐧпредусмотренных ᐧработникам ᐧработодателями;

· ᐧсведения о ᐧвозможности ᐧобеспечения ᐧграждан ᐧжильем и др. ᐧГраждане, в ᐧтом ᐧчисле ᐧпризнанные ᐧбезработными, ᐧпосле ᐧознакомления с ᐧинформационными ᐧматериалами ᐧрешают ᐧвопросы ᐧтрудоустройства с ᐧдобровольным ᐧпереездом в ᐧдругую ᐧместность ᐧсамостоятельно ᐧпутем ᐧпрямого ᐧобращения к ᐧработодателям. ᐧОсновные ᐧпрофессии, по ᐧкоторым ᐧтрудоустраиваются ᐧбезработные, – ᐧразличные ᐧстроительные ᐧспециальности.

ᐧ
В ᐧсвязи с ᐧразвитием в ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧособых ᐧэкономических ᐧзон, ᐧкак ᐧфедерального ᐧтак и ᐧрегионального ᐧуровней, (среди ᐧрезидентов ᐧкоторых ᐧкак ᐧроссийские, ᐧтак и ᐧзарубежные ᐧкомпании), а ᐧтакже ᐧвнедрением ᐧновых ᐧтехнологий на ᐧоснове ᐧиностранного ᐧпроизводства, ᐧувеличением ᐧобъемов ᐧстроительства ᐧвозрастает ᐧнеобходимость, ᐧнаряду с ᐧпривлечением ᐧместного ᐧнаселения ᐧиспользование и ᐧиностранной ᐧрабочей ᐧсилы, ᐧимеющей ᐧопыт ᐧстроительства ᐧаналогичных ᐧобъектов в ᐧЕвропе и ᐧдругих ᐧрегионах ᐧРоссийской ᐧФедерации.

ᐧРабота по ᐧопределению ᐧпотребности в ᐧпривлечении ᐧиностранных ᐧработников в ᐧрегион ᐧстроится в ᐧсоответствии с ᐧтребованиями ᐧфедерального ᐧзаконодательства и ᐧпостановлением ᐧПравительства ᐧРоссийской ᐧФедерации от 22 ᐧдекабря 2006 ᐧгода №783 "О ᐧпорядке ᐧопределения ᐧисполнительными ᐧорганами ᐧгосударственной ᐧвласти ᐧпотребности в ᐧпривлечении ᐧиностранных ᐧработников".

ᐧОрганизовано ᐧширокое ᐧинформирование ᐧнаселения и ᐧработодателей о ᐧпорядке ᐧпривлечения и ᐧиспользования ᐧиностранной ᐧрабочей ᐧсилы. ᐧИнформация ᐧразмещалась в ᐧэлектронных и ᐧпечатных ᐧсредствах ᐧмассовой ᐧинформации, на ᐧтранспорте.

В ᐧцелях ᐧразъяснения ᐧработодателям, ᐧроссийским и ᐧиностранным ᐧгражданам ᐧдействующего ᐧзаконодательства о ᐧпривлечении и ᐧиспользовании ᐧиностранной ᐧрабочей ᐧсилы в ᐧгородских и ᐧрайонных ᐧцентрах ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧсозданы ᐧпостоянно ᐧдействующие ᐧконсультационные ᐧпункты.

ᐧРабота ᐧисполнительных ᐧорганов ᐧвласти ᐧобласти не ᐧсводится ᐧтолько к ᐧопределению ᐧквоты на ᐧвъезд ᐧиностранных ᐧработников в ᐧрегион. Во ᐧвзаимодействии с ᐧфедеральными ᐧструктурами ᐧпроводится ᐧповседневная ᐧработа по ᐧоперативному ᐧрегулированию ᐧмиграционных ᐧпроцессов.

В ᐧсоответствии с ᐧпланом ᐧпроведения ᐧсовместных ᐧмероприятий по ᐧконтролю (надзору) ᐧхозяйствующих ᐧсубъектов, ᐧиспользующих ᐧтруд ᐧиностранных ᐧработников, ᐧУправлением ᐧтруда и ᐧзанятости, ᐧУВД, ᐧГосударственной ᐧинспекцией ᐧтруда, ᐧУправлениями ᐧФедеральной ᐧмиграционной ᐧслужбы ᐧРоссии, ᐧРоспотребнадзора и др. ᐧпроводятся ᐧсовместные ᐧпроверки ᐧпредприятий, ᐧпривлекающих ᐧиностранных ᐧграждан ᐧдля ᐧосуществления ᐧтрудовой ᐧдеятельности, по ᐧсоблюдению ᐧими ᐧнорм ᐧдействующего ᐧзаконодательства.

ᐧРазработан и ᐧреализуется ᐧПлан ᐧзамещения ᐧиностранных ᐧграждан ᐧнациональными ᐧтрудовыми ᐧресурсами в ᐧсфере ᐧрозничной ᐧторговли.

ᐧУправлением ᐧтруда и ᐧзанятости ᐧсовместно с ᐧУправлением ᐧФМС ᐧРоссии ᐧпроводится ᐧмониторинг ᐧвыданных ᐧиностранным ᐧгражданам ᐧразрешений на ᐧработу и ᐧпоступивших ᐧуведомлений ᐧработодателей, ᐧпривлекающих ᐧиностранных ᐧработников, ᐧприбывших в ᐧРоссийскую ᐧФедерацию в ᐧпорядке, не ᐧтребующем ᐧполучения ᐧвизы. ᐧЕго ᐧрезультаты ᐧиспользуются ᐧпри ᐧорганизации ᐧконтроля за ᐧсоблюдением ᐧмиграционного ᐧзаконодательства.

В 2015 ᐧгоду ᐧситуация с ᐧпривлечением и ᐧиспользованием ᐧиностранных ᐧработников ᐧсложилась ᐧследующим ᐧобразом. Комитетом рассмотрено 140 запросов УФМС России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области о подготовке заключений о привлечении и использовании 1246 иностранных работников (далее – ИРС). Учитывая предложения ГКУ ЛО ЦЗН, комитетом выдано: 132 заключения о целесообразности привлечения и использования 1062 иностранных работников; 8 заключений о нецелесообразности привлечения и использования 184 иностранных работников. Наибольшее количество ИРС планировалось привлечь на работу: во Всеволожский муниципальный район – 451 человек (42,5%); в Тосненский муниципальный район – 124 человека (11,7%). Иностранные работники прибыли из 41 страны, наибольшее количество из Вьетнама – 328 человек (30,9%); Китая – 265 человек (25%); Хорватии – 83 человека (7,8%). Наибольшее число ИРС привлечено в сферу «обрабатывающие производства» - 315 человек (29,7%); в «сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство» – 270 человек (25,4%); в сферу «строительство» – 223 человека (21%), т.д.. Эти ᐧспециалисты ᐧпривлекались на ᐧвозведение ᐧтаких ᐧкрупных ᐧобъектов, ᐧкак ᐧзаводы по ᐧпроизводству ᐧиспарителей ᐧдля ᐧхолодильного ᐧоборудования и ᐧизделий из ᐧстекла в ᐧособой ᐧэкономической ᐧзоне ᐧфедерального ᐧуровня ᐧпромышленно-производственного ᐧтипа «Гатчина», ᐧобъектах ᐧособых ᐧэкономических ᐧзонах ᐧрегионального ᐧуровня – ᐧживотноводческий ᐧкомплекс в ᐧВолосовском ᐧрайоне, ᐧзавод ᐧметаллоконструкций в ᐧГатчинском ᐧрайоне, а ᐧтакже в ᐧобластном ᐧцентре на ᐧстроительстве ᐧгостиничного ᐧкомплекса.
ᐧЦентры ᐧзанятости ᐧнаселения, ᐧработодатели и ᐧдругие ᐧзаинтересованные ᐧстороны ᐧпроинформированы о ᐧпорядке ᐧвыдачи ᐧуправлением ᐧзаключений о ᐧцелесообразности ᐧпривлечения и ᐧиспользования ᐧиностранной ᐧрабочей ᐧсилы.

ᐧУправлением ᐧтруда и ᐧзанятости ᐧЛенинградской  ᐧобласти в ᐧадрес ᐧболее 500 ᐧпредприятий ᐧобласти, ᐧпривлекающих и ᐧпланирующих ᐧпривлечение ᐧиностранной ᐧрабочей ᐧсилы, ᐧнаправлены ᐧписьма, ᐧформа ᐧзаявки о ᐧпотребности в ᐧиностранных ᐧработниках и ᐧпорядок се ᐧзаполнения.

ᐧСлужба ᐧзанятости ᐧтесно ᐧвзаимодействует с ᐧработодателями ᐧобласти по ᐧформированию ᐧпотребности в ᐧиностранной ᐧрабочей ᐧсиле, но в ᐧходе ᐧработы ᐧвозникают ᐧпроблемные ᐧвопросы.

ᐧСуществующий в ᐧнастоящее ᐧвремя ᐧпорядок ᐧвыдачи ᐧразрешений на ᐧтрудовую ᐧдеятельность ᐧдля ᐧграждан из ᐧближнего ᐧзарубежья, ᐧбез ᐧпривязки к ᐧконкретному ᐧработодателю, не ᐧвсегда ᐧпозволяет ᐧотследить их ᐧзанятость на ᐧтерритории ᐧобласти.

ᐧМеханизм ᐧсверки ᐧвыданных ᐧразрешений на ᐧработу ᐧиностранным ᐧгражданам и ᐧпоступивших ᐧуведомлений об их ᐧтрудоустройстве не ᐧдает ᐧвозможности ᐧполучить ᐧдостоверные ᐧданные о 30% ᐧработающих ᐧиностранных ᐧгражданах, в ᐧтом ᐧчисле из-за ᐧчастой ᐧсмены ᐧработодателей.

Не ᐧудается ᐧналадить ᐧдолжного ᐧучета ᐧиспользования ᐧиностранных ᐧработников ᐧфизическими ᐧлицами. ᐧЕсли ᐧюридические ᐧлица, в ᐧосновном, ᐧсвоевременно ᐧуведомляют о ᐧпринятии на ᐧработу ᐧиностранных ᐧграждан, то ᐧэта ᐧкатегория ᐧработодателей не ᐧспешит ᐧизвестить о ᐧприеме на ᐧработу ᐧиностранцев.

ᐧФорма ᐧзаявки ᐧдля ᐧпредставления ᐧсведений о ᐧпотребности в ᐧиностранной ᐧрабочей ᐧсиле ᐧочень ᐧсложна ᐧдля ᐧзаполнения, ᐧпоэтому не ᐧвсе ᐧработодатели, ᐧдаже ᐧимеющие ᐧкадровые ᐧслужбы, ᐧспособны ᐧбез ᐧошибок ее ᐧзаполнить, не ᐧговоря ᐧуже об ᐧиндивидуальных ᐧпредпринимателях.

ᐧАнализ ᐧрегиональной ᐧполитики в ᐧсфере ᐧзанятости ᐧпоказал, ᐧчто ᐧприоритетными ᐧзадачами ᐧгосударственного ᐧрегулирования на ᐧрынке ᐧтруда ᐧЛенинградской  ᐧобласти ᐧявляются: ᐧиспользование ᐧпрофессионального ᐧпотенциала ᐧбезработных и ᐧвовлечение их в ᐧтрудовые ᐧотношения по ᐧвостребованным ᐧпрофессиям и ᐧспециальностям; ᐧпроведение ᐧактивной и ᐧцеленаправленной ᐧпрофессиональной ᐧориентации с ᐧшироким ᐧучастием ᐧработодателей; ᐧорганизация ᐧпрофессиональной ᐧподготовки и ᐧпереподготовки, ᐧповышение ᐧквалификации ᐧкадров в ᐧсоответствии с ᐧпотребностями ᐧрынка ᐧтруда; ᐧусиление ᐧроли и ᐧответственности ᐧучастников ᐧсоциально-трудовых ᐧотношений в ᐧсфере ᐧзанятости ᐧнаселения; ᐧповышение ᐧсоциальной и ᐧпрофессиональной ᐧмобильности ᐧнаселения ᐧрегиона; ᐧрегулирование ᐧпритока ᐧиностранной ᐧрабочей ᐧсилы на ᐧтерритории ᐧЛенинградской  ᐧобласти с ᐧучетом ᐧпотребностей ᐧрынка ᐧтруда; ᐧулучшение ᐧусловий и ᐧохраны ᐧтруда ᐧработающих. ᐧГосударственная ᐧполитика в ᐧсфере ᐧзанятости ᐧнаправлена на ᐧснижение ᐧуровня ᐧобщей ᐧбезработицы, ᐧсоциальной ᐧнапряженности, ᐧрост ᐧдоходов ᐧнаселения от ᐧтрудовой ᐧдеятельности. На ᐧмероприятия ᐧгосударственной ᐧполитики ᐧзанятости ᐧнаселения в 2014  было ᐧгоду ᐧизрасходовано 125 ᐧмлн. ᐧруб., из ᐧних 110 ᐧмлн. ᐧруб. – ᐧсредства ᐧфедерального ᐧбюджета, 2,7 ᐧмлн. ᐧруб. – ᐧобластного, 1,6 ᐧмлн. ᐧруб. – ᐧместных ᐧбюджетов и 10,8 ᐧмлн. ᐧруб. – ᐧсредства ᐧработодателей и ᐧвнебюджетных ᐧисточников. В 2015 сохранилась тенденция к увеличению финансирования в исследуемой области.
28.04. 2016  на заседании Правительства России одобрен проект распоряжения «О распределении субсидий из федерального бюджета, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации», разработанный Минтрудом России.

 «Всего предполагается распределить 1,1 млрд рублей, из них Республике Башкортостан – 177,9 млн рублей, Республике Татарстан – 299,4 млн  рублей, Республике Мордовия – 140 млн рублей, Удмуртской Республике – 18,55 млн рублей, Брянской области – 15,2 млн рублей, Владимирской области – 34,7 млн рублей, Кемеровской области – 100 млн рублей, Кировской области – 21 млн рублей, Псковской области – 14 млн рублей, Самарской области – 203,5 млн рублей, Тамбовской области – 36,8 млн рублей» – сообщил Министр труда и социальной защиты РФ  Максим Топилин.

Таким образом, без эффективного ᐧгосударственного ᐧрегулирования ᐧрынка ᐧтруда ᐧневозможно ᐧполноценно ᐧобеспечить ᐧпроцесс ᐧвоспроизводства ᐧтрудовых ᐧресурсов ᐧрегиона.
2.2 ᐧВлияние ᐧдемографической ᐧситуации в ᐧрегионе на ᐧрынок ᐧтруда в ᐧЛенинградской ᐧобласти
На ᐧсоциально-экономическое ᐧразвитие ᐧстраны и ᐧлюбого ᐧрегиона ᐧвлияет ᐧмножество ᐧфакторов, ᐧсреди ᐧкоторых ᐧважнейшая ᐧроль ᐧпринадлежит ᐧдемографи​ческим, в ᐧобобщенном ᐧвиде ᐧпредставляющим ᐧсобой ᐧдемографическую ᐧситуацию. 

ᐧПри ᐧизучении ᐧдемографической ᐧситуации ᐧсле​дует ᐧпомнить, ᐧчто ᐧона ᐧтесно ᐧсвязана с ᐧдемографиче​ской ᐧструктурой ᐧобщества, ᐧкоторая, в ᐧсвою ᐧочередь, ᐧявляемся ᐧсоставляющей ᐧсоциальной ᐧструктуры, ᐧтак​же. ᐧкак ᐧпрофессиональная, ᐧтерриториальная, ᐧнацио​нальная и ᐧпрочие ᐧструктуры. М. И. ᐧРупсевич ᐧпод​черкивает, ᐧчто ᐧдемографическая ᐧструктура ᐧвсегда ᐧявляется ᐧсоциально-демографической, ᐧтак ᐧкак ᐧзави​сит, «во-первых, от ᐧособенностей ᐧсоциально- ᐧэкономического ᐧстроя ᐧданного ᐧобщества, во-вторых, ᐧсущественно ᐧразличается у ᐧклассов, ᐧсоциальных ᐧгрупп и ᐧслоев, в ᐧсовокупности ᐧсоставляющих ᐧдан​ный ᐧсоциум» [12]. ᐧТаким ᐧобразом, ᐧусреднен​ные ᐧдля ᐧобщества ᐧили ᐧрегионального ᐧсообщества ᐧдемографические ᐧпоказатели ᐧнельзя ᐧрассматривать в ᐧотрыве от ᐧего ᐧсоциально-классовой ᐧструктуры.

ᐧДля ᐧхарактеристики ᐧдемографической ᐧситуации в ᐧпринципе ᐧможно ᐧиспользовать ᐧразличные ᐧнаборы ᐧдемографических ᐧпоказателей, ᐧкоторые ᐧмогут с ᐧраз​ной ᐧстепенью ᐧглубины и ᐧдетальности ᐧотражать по​ложение ᐧдел и ᐧсуществующие ᐧтенденции ᐧдемогра​фических ᐧизменений. ᐧТак. по ᐧмнению ᐧряда ᐧисследователей, ᐧдля ᐧмониторинга ᐧдемографической ᐧситуации ᐧцелесообразно ᐧотслеживать ᐧдинамику ᐧсле​дующих ᐧпоказателен: ᐧчисленность ᐧнаселения; ᐧчис​ленность и ᐧсостав ᐧнаселения ᐧтрудоспособного ᐧвоз​раста; ᐧвозрастно-половой ᐧсостав: ᐧсоциально- ᐧдемографический ᐧсостав; ᐧчисленность и ᐧсостав ᐧдомохозяйств и ᐧсемей; ᐧбрачность - ᐧстабильность ᐧбрака, ᐧматримониальное ᐧповедение; ᐧрождаемость и ᐧрепро​дуктивное ᐧповедение; ᐧпланирование ᐧсемьи; ᐧсмерт​ность. ᐧпродолжительность ᐧжизни, ᐧсамосохранительное ᐧповедение; ᐧестественный ᐧприрост и ᐧвоспроизводство; ᐧздоровье и ᐧзаболеваемость; ᐧздоро​вье ᐧбеременных и ᐧрожениц; ᐧинвалидность; ᐧмеди​цинская ᐧпомощь; ᐧжизненный ᐧуровень ᐧнаселения; ᐧмиграция, ᐧбеженцы, ᐧвынужденные ᐧпереселенцы; об​разовательная ᐧмобильность, ᐧтрудовая ᐧмобильность.

ᐧОднако ᐧдля ᐧболее ᐧоперативного и ᐧдоступного ᐧсравнительного ᐧанализа, ᐧкак по ᐧтерриториям, ᐧтак и во ᐧвременном ᐧаспекте, ᐧцелесообразно ᐧограничиться ᐧнебольшим ᐧперечнем ᐧиндикаторов. Л. Л. ᐧРыбаковскин ᐧвыделяет ᐧтри ᐧосновных ᐧпараметра ᐧхарактери​стики ᐧрегиональной ᐧдемографической ᐧситуации: ᐧрождаемость (оценивается ᐧобщим ᐧкоэффициентом ᐧрождаемости - ᐧОКР), ᐧсмертность (оценивается об​щим ᐧкоэффициентом ᐧсмертности ᐧОКС), ᐧмиграция (сальдо и, ᐧиногда, ᐧинтенсивность ᐧмиграции) [14]. ᐧОпираясь на ᐧэти ᐧили ᐧподобные ᐧпоказатели, ᐧможно ᐧохарактеризовать ᐧконкретную ᐧдемографиче​скую ᐧситуацию и ᐧнайти сё ᐧместо на ᐧшкале «очень ᐧблагоприятная - ᐧкрайне ᐧнеблагоприятная».

К ᐧсожалению, ᐧдемографическая ᐧситуация в ᐧРос​сии и сё ᐧрегионах в ᐧпоследние ᐧдесятилетия ᐧоценива​ется ᐧнегативно. ᐧПоэтому в ᐧнаучной ᐧлитературе ᐧречь ᐧчаще ᐧвсего ᐧидет о ᐧпонятиях «депопуляция», «демо​графический ᐧкризис», «демографическая ᐧяма». ᐧТак, ᐧавторский ᐧколлектив ᐧпод ᐧруководством В. А. ᐧИвон- ᐧцева. ᐧопираясь на ᐧназванные ᐧвыше ᐧпоказатели, вы​деляет ᐧтакие ᐧдемографические ᐧявления, ᐧкак [4. с. 16]:

- ᐧдемографическая ᐧкатастрофа - ᐧситуация, ко​гда за ᐧочень ᐧкороткое ᐧвремя (2-3 ᐧгода) ᐧнаселение ᐧтерритории ᐧзначительно ᐧуменьшается (более ᐧчем на 50 %) ᐧили ᐧвообще ᐧисчезает. ᐧРяд ᐧученых ᐧрасценива​ют ᐧкак ᐧдемографическую ᐧкатастрофу ᐧситуацию в ᐧРоссии 1990-х ᐧначала 2000-х ᐧгодов. М. 11. ᐧРуткевнч, ᐧнапример, ᐧопределяет ᐧдемографическую ᐧката​строфу в ᐧРоссийской ᐧФедерации ᐧкак ᐧвызванный ᐧраспадом ᐧСССР в 1991 ᐧгоду ᐧпроцесс ᐧрезкого ᐧсокра​щения ᐧрождаемости и ᐧеще ᐧболее ᐧвпечатляющего ᐧвозрастания ᐧсмертности ᐧнаселения. ᐧДемографиче​ская ᐧситуация ᐧхарактеризовалась ᐧтогда ᐧмассовой ᐧбезработицей, ᐧбедностью ᐧнаселения, ᐧсокращением ᐧсредней ᐧпродолжительности ᐧжизни и ᐧсверхсмертностых ᐧмужчин ᐧтрудоспособного ᐧвозраста [12]. ᐧВклад от ᐧроста ᐧсмертности в ᐧсокращение ᐧчисленно​сти ᐧнаселения ᐧРоссии в 1990-е - 2000-е ᐧгоды в 4 ᐧраза ᐧпревысил ᐧвклад от ᐧснижения ᐧрождаемости. ᐧСверх- ᐧсмертность ᐧбыла ᐧвызвана ᐧмассовым ᐧобнищанием ᐧнаселения, ᐧгражданскими ᐧконфликтами, ᐧростом за​болеваемости. ᐧКроме ᐧтого, ᐧсмертность «омолоди​лась» - ᐧсреднестатистический ᐧроссийский ᐧмужчина не ᐧдоживает до ᐧпенсионного ᐧвозраста. ᐧНесмотря на ᐧнекоторые ᐧулучшения ᐧситуации в ᐧсередине 2000-х ᐧгодов (за 2006 - 2008 ᐧгоды ᐧрождаемость ᐧвыросла на 15.7 %, ᐧсмертность ᐧснизилась на 13.7 %. ᐧестествен​ная ᐧубыль ᐧснизилась на 25,3 % [15]). ᐧПик па​дения ᐧчисленности ᐧтрудоспособного ᐧнаселения ᐧРос​сии ᐧдемографы ᐧожидают в 2010 - 2015 ᐧгодах - ᐧсреднегодовая ᐧубыль ᐧсоставит 1,3 ᐧмлн ᐧчеловек [9. с. 184-186];

 - ᐧдемографический ᐧкризис - ᐧситуация ᐧзначи​тельного и ᐧбыстрого ᐧснижения ᐧрождаемости ᐧпри ᐧодновременном ᐧрезком ᐧроете ᐧсмертности;

- ᐧдепопуляция - ᐧситуация, ᐧкогда ᐧкаждое по​следующее ᐧпоколение не ᐧвоспроизводит ᐧпредыду​щее. ᐧДля ᐧРоссии ᐧситуация ᐧдепопуляции ᐧначала ᐧформироваться в ᐧконце 1960-х ᐧгодов, ᐧкратковремен​но ᐧпрервавшись в ᐧссрсдннс 1980-х;

- ᐧдемографический ᐧспад / ᐧподъем - ᐧпрису​щие ᐧразвитию ᐧнаселения ᐧявления, ᐧобусловленные, в ᐧчастности, ᐧдвижением ᐧтак ᐧназываемых ᐧдемогра​фических ᐧволн, ᐧкак ᐧправило, ᐧкратковременного ха​рактера.

ᐧДля ᐧобеспечения ᐧсравнимости ᐧосновных ᐧпоказа​телей ᐧдемографической ᐧситуации, ᐧдля ᐧдемонстрации ᐧсравнительного ᐧхарактера ᐧдемографических и ми​грационных ᐧпроцессов в ᐧрегионе Л. Л. ᐧРыбаковский ᐧпредлагает ᐧиспользовать ᐧкоэффициент ᐧдемографи​ческого ᐧнеблагополучия (КДН) ᐧинтегральный ᐧпока​затель ᐧдемографической ᐧдинамики, ᐧучитывающий ᐧуровни ᐧрождаемости и ᐧсмертности (рассчитывается ᐧкак ᐧкоэффициент ᐧдепопуляции в ᐧслучае ᐧестествен​ной ᐧубыли ᐧнаселения ᐧпутем ᐧделения ᐧОКС на ᐧОКР) и ᐧвеличину и ᐧнаправленность ᐧсальдо ᐧмиграции (рас​считывается ᐧкак ᐧиндекс ᐧизменения ᐧчисленности ᐧпутем ᐧделения ᐧчисленности ᐧрасчетного, с ᐧучетом ᐧпотока ᐧмиграции, ᐧнаселения на ᐧчисленность ᐧфакти​ческого ᐧнаселения). ᐧКДН ᐧрассчитывается ᐧперемно​жением ᐧкоэффициента ᐧдепопуляции и ᐧиндекса из​менения ᐧчисленности. ᐧЧем ᐧвыше ᐧзначение ᐧКДН, ᐧтем ᐧболее ᐧнеблагополучна ᐧдемографическая ᐧситуация в ᐧрегионе в ᐧсравнении с ᐧдругими ᐧрегионами ᐧстраны [14].

ᐧСвязь ᐧмежду ᐧдемографической ᐧситуацией и ᐧсоциально-экономическим по​ложением ᐧносит ᐧвзаимную ᐧобусловленность. С од​ной ᐧстороны, «все ᐧдемографические ᐧпроцессы, не​смотря на их ᐧкажущуюся ᐧсамостоятельность, в ᐧконечном ᐧсчете ᐧсоциально ᐧдетерминированы, их ин​тенсивность ᐧобусловлена ᐧсоциально-экономически​ми ᐧусловиями. ᐧВоздействие ᐧусловий ᐧжизни ᐧнаселе​ния на ᐧпараметры ᐧрождаемости, ᐧсмертности и т. д. ᐧосуществляется ᐧопосредованно ᐧчерез ᐧобраз ᐧжизни, ᐧсоциокультурные ᐧнормы, ᐧценностные ᐧориентации и т. д.» [16]. С ᐧдругой ᐧстороны, ᐧнаселение и ᐧего ᐧпараметры - ᐧважнейший ᐧфактор ᐧразвития ᐧпроизвод​ства и ᐧсоциальной ᐧсферы (особенно на ᐧрегиональ​ном ᐧуровне), ᐧкоторый ᐧнеобходимо ᐧучитывать и в ᐧстратегическом ᐧпланировании, и в ᐧоперативной ра​боте. ᐧОстановимся ᐧподробнее на ᐧданном ᐧвопросе и ᐧпокажем, ᐧкакие ᐧзависимости ᐧвыявили ᐧразличные ис​следователи, ᐧизучая ᐧпроцессы ᐧвлияния ᐧдемографи​ческой ᐧситуации на ᐧсоциально-экономическое по​ложение и ᐧразвитие ᐧтерриторий.

По ᐧмнению ᐧряда ᐧсовременных ᐧученых, ᐧдемо​графические ᐧхарактеристики ᐧнаселения ᐧвлияют на ᐧследующие ᐧпроцессы ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧрегиона [24]:

· ᐧвоспроизводство ᐧтрудовых ᐧресурсов ᐧвлияют ᐧчисленность, ᐧвозраст, ᐧпол, ᐧуровень ᐧобразо​вания и ᐧпрофессиональной ᐧподготовки;

· ᐧзанятость - ᐧпол, ᐧвозраст, ᐧколичество ᐧдетей в ᐧсемье, ᐧинтервал ᐧмежду их ᐧрождениями, ᐧвозрастно-половая. ᐧобразовательная и ᐧпрофессиональная ᐧструктура ᐧприбывающих и ᐧубывающих ᐧмигрантов;

· ᐧбезработица - ᐧпол. ᐧвозраст, ᐧособенно ᐧсреди ᐧмолодых и ᐧпожилых;

· ᐧуровень ᐧпервичных ᐧдоходов - ᐧпод. ᐧвозраст;

· ᐧперераспределение ᐧдоходов - ᐧколичество ᐧиждивенцев в ᐧсемьях ᐧразного ᐧразмера и ᐧсостава;

· ᐧуровень ᐧбедности - ᐧдинамика ᐧдоли ᐧдетей, ᐧмолодежи, ᐧмногодетных и ᐧнеполных ᐧсемей.

ᐧГлавной ᐧпроблемой ᐧдемографического ᐧразвития ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧявляется, ᐧчто ᐧтолько ᐧоколо 45% ᐧнаселения ᐧнаходятся в ᐧтрудоспособном ᐧвозрасте к ᐧабсолютной ᐧчисленно​сти ᐧнаселения. ᐧЧисленность ᐧнаселения ᐧЛенинградской ᐧобласти на 1 ᐧянваря 2016 ᐧсоставила 1779 ᐧтыс. ᐧчеловек. 

ᐧПериод ᐧдепопуляции ᐧнаселения ᐧнаблюдался в ᐧЛенинградской ᐧобласти с ᐧначала 2000-х ᐧгодов ᐧXXI ᐧвека. Её ᐧнаиболее ᐧострый ᐧпериод ᐧпришелся на  2002-2004 ᐧгоды, ᐧоднако за ᐧпоследние ᐧпять ᐧлет ᐧнаселение ᐧобласти ᐧувеличивается.

В 2000-х ᐧгодах в ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧпревалировала ᐧтенденция ᐧсокращения ᐧрождаемости. В ᐧсреднем с 2002 по 2004 ᐧгоды и 2009 ᐧгоду ᐧчисло ᐧпоявившихся на ᐧсвет ᐧдетей ᐧежегодно ᐧуменьшалось на 0,5 ᐧпроцентов. ᐧКоэффициент ᐧрождаемости за ᐧпоследние ᐧпять ᐧлет ᐧвырос на 16,8 ᐧпроцента. В 2014 ᐧгоду в ᐧобласти ᐧродилось 9,1 к 1000 ᐧчел. ᐧнаселения, в 2015 году, этот коэффициент увеличился на 0,9%.
ᐧУчитывая ᐧневысокие ᐧпоказатели ᐧрождаемости, ᐧособое ᐧзначение ᐧприобретает ᐧсокращение ᐧсмертности ᐧноворожденных. ᐧНачиная с 2000 ᐧгода ᐧстабильно ᐧснижается ᐧмладенческая ᐧсмертность, ᐧздесь ᐧдостигнут ᐧсущественный ᐧпрогресс. За ᐧпоследние ᐧпять ᐧлет ᐧкоэффициент ᐧмладенческой ᐧсмертности ᐧуменьшился на 19.4 ᐧпроцента.

ᐧНачиная с 2006 ᐧгода, в ᐧобласти ᐧнаблюдается ᐧустойчивая ᐧдинамика ᐧснижения ᐧобщей ᐧсмертности. За ᐧпоследние ᐧпять ᐧлет ᐧобщая ᐧсмертность ᐧсократилась на 6.9 ᐧпроцента: с 15,8 ᐧумершего на 1000 ᐧчеловек ᐧнаселения в 2010 ᐧгоду до 14,7 - в 2014 ᐧгоду.

ᐧОдна из ᐧнаиболее ᐧострых ᐧпроблем ᐧсмертность ᐧнаселения в ᐧтрудоспособном ᐧвозрасте. С 2005 ᐧгода ᐧначалось ᐧпостепенное ᐧснижение ᐧчисленности ᐧнаселения ᐧтрудоспособного ᐧвозраста, ᐧсвязанное с ᐧсокращением ᐧчисленности ᐧпоколений, ᐧвступающих в ᐧтрудовой ᐧвозраст и ᐧвыходящих из ᐧнего, и ᐧежегодными ᐧпотерями ᐧтрудоспособного ᐧнаселения из-за ᐧсмертности. ᐧЕжегодные ᐧпотери ᐧнаселения ᐧтрудоспособного ᐧвозраста ᐧсоставляют 15 18 ᐧтысяч ᐧчеловек, ᐧили ᐧболее ᐧтрети ᐧобщего ᐧчисла ᐧумерших. В ᐧближайшей ᐧперспективе ᐧпроцесс ᐧснижения ᐧчисленности ᐧтрудоспособного ᐧнаселения ᐧбудет ᐧнарастать, ᐧчто ᐧможет ᐧвызвать ᐧдефицит ᐧрабочей ᐧсилы на ᐧрынке ᐧтруда.

ᐧОдним из ᐧосновных ᐧфакторов ᐧразвития ᐧрынка ᐧтруда и ᐧрегулирования ᐧспроса и ᐧпредложения ᐧявляются ᐧгосударственные ᐧпрограммы, ᐧреализация ᐧмер по ᐧразвитию ᐧрынка ᐧтруда и ᐧзанятости ᐧнаселения, ᐧчто ᐧпозволяет ᐧсущественно ᐧпродвинуться в ᐧрешении ᐧключевых ᐧпроблем в ᐧсфере ᐧзанятости, ᐧсодействовать ᐧэффективному ᐧтрудоустройству ᐧмолодежи [22].

ᐧТак, в ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧбыла ᐧпринята ᐧпрограмма ᐧразвития ᐧрынка ᐧтруда на 2006-2015 ᐧгоды, ᐧкоторая ᐧпредставляет ᐧсобой ᐧкомплекс ᐧмероприятий ᐧисполнительных ᐧорганов ᐧгосударственной ᐧвласти ᐧЛенинградской ᐧобласти, ᐧнаправленных на ᐧдостижение ᐧглавной ᐧцели ᐧПрограммы - ᐧформирование ᐧкадрового ᐧпотенциала ᐧдля ᐧэффективного ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧобласти. 

ᐧОсновными ᐧпричинами ᐧсмерти ᐧнаселения ᐧобласти ᐧявляются ᐧболезни ᐧсистемы ᐧкровообращения 48.4 ᐧпроцента от ᐧвсех ᐧумерших, ᐧновообразования - 13.9 ᐧпроцента, ᐧболезни ᐧорганов ᐧдыхания и ᐧпищеварения - ᐧсоответственно 4,6 и 4.8 ᐧпроцента. ᐧВысокой ᐧостается ᐧсмертность и от ᐧвнешних ᐧпричин - 7176 ᐧчеловек (16.1 ᐧпроцента от ᐧобщего ᐧчисла ᐧумерших).

До 2010 ᐧгода в ᐧобласти ᐧшел ᐧпроцесс ᐧурбанизации, в ᐧпоследующий ᐧпериод ᐧчисло ᐧгородских ᐧжителей ᐧснизилось: ᐧсоотношение ᐧгородских и ᐧсельских ᐧжителей в 2014 ᐧгоду ᐧсоставило 85.4 ᐧпроцента и 14.6 ᐧпроцента ᐧсоответственно (в 2002 ᐧгоду - 86.7 и 13,3 ᐧпроцента). ᐧОднако ᐧснижение ᐧдоли ᐧгородского ᐧнаселения в ᐧобшей ᐧчисленности ᐧобусловлено ᐧпрежде ᐧвсего ᐧтем. ᐧчто во ᐧисполнение ᐧФедерального ᐧзакона от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об ᐧобщих ᐧпринципах ᐧместного ᐧсамоуправления в ᐧРоссийской ᐧФедерации» за ᐧэтот ᐧпериод ᐧбыли ᐧпроведены ᐧадминистративно- ᐧтерриториальные ᐧпреобразования, ᐧсвязанные с ᐧпереводом ᐧряда ᐧгородских ᐧпоселений в ᐧкатегорию ᐧсельских ᐧнаселенных ᐧпунктов. В 2003 - 2005 ᐧгодах 15 ᐧпоселков ᐧгородского ᐧтипа ᐧбыли ᐧпреобразованы в ᐧсельские ᐧнаселенные ᐧпункты, ᐧвследствие ᐧчего ᐧболее 50 ᐧтыс. ᐧгорожан ᐧавтоматически ᐧстали ᐧсельскими ᐧжителями [27].

ᐧТаким ᐧобразом, ᐧосновная ᐧхарактеристика ᐧдемо​графических ᐧизменений в ᐧЛенинградской ᐧобласти - ᐧпродолжающаяся ᐧдепопуляция ᐧнаселения. ᐧВысокий ᐧуровень ᐧего ᐧестественной ᐧубыли ᐧлишь ᐧчастично пе​рекрывается ᐧположительным ᐧсальдо ᐧмиграции. ᐧСложная ᐧдемографическая ᐧситуация в ᐧрегионе в оп​ределенной ᐧстепени ᐧтормозит ᐧего ᐧсоциально- ᐧэкономическое ᐧразвитие. ᐧПоэтому ᐧона ᐧдолжна де​тально ᐧанализироваться ᐧпри ᐧразработке и ᐧреализа​ции ᐧстратегических, ᐧдолгосрочных н ᐧкраткосрочных ᐧпланов и ᐧпрограмм ᐧсоциально-экономической на​правленности. ᐧЧтобы ᐧулучшить ᐧдемографическую ᐧситуацию в ᐧобласти, ᐧбыла ᐧпринята ᐧкомплексная ре​гиональная ᐧпрограмма «Улучшение ᐧдемографиче​ской ᐧситуации в ᐧЛенинградской ᐧобласти» на 2011-2015 ᐧгоды» [7]. ᐧцелью ᐧкоторой ᐧявляется ᐧстабилиза​ция ᐧчисленности ᐧнаселения и ᐧсоздание ᐧусловий ᐧдля ᐧпоследующего ᐧдемографического ᐧроста, ᐧповышения ᐧкачества ᐧжизни ᐧпри ᐧувеличении ᐧожидаемой ᐧпро​должительности ᐧжизни к 2015 ᐧгоду до 68 ᐧлет.

ᐧОсновные ᐧнаправления ᐧработы по ᐧданной ᐧпрограмме ᐧпредусматривают ᐧиспользование ᐧнациональных ᐧтрудовых ᐧресурсов, а ᐧтакже, ᐧчто ᐧочень ᐧважно, ᐧподразумевают ᐧнаращивание ᐧсвязи ᐧмежду ᐧрынком ᐧтруда, ᐧдинамикой ᐧспроса и ᐧпредложения на ᐧразличных ᐧсегментах ᐧэтого ᐧрынка и ᐧкритериев ᐧкачества ᐧпрофессионального ᐧмастерства ᐧвостребованных ᐧспециалистов с ᐧпрограммами ᐧподготовки ᐧспециалистов в ᐧвузах и ᐧдругих ᐧобразовательных ᐧучреждениях. ᐧВажен ᐧфактор ᐧпривлечения ᐧталантливой ᐧмолодежи ᐧдля ᐧработы в ᐧприоритетных ᐧгородских ᐧпроектах. То ᐧесть в ᐧданной ᐧпрограмме ᐧподразумевается ᐧдальнейшее ᐧнаращивание ᐧвзаимодействия ᐧмежду ᐧрынком ᐧтруда, ᐧего ᐧпотребностями и ᐧобразованием. ᐧЧто ᐧсоздает ᐧблагополучную ᐧсреду ᐧдля ᐧвнедрения ᐧновых ᐧобразовательных ᐧпрограмм, ᐧкоторые ᐧподразумевают ᐧформирование ᐧмодели ᐧспециалиста ᐧновой ᐧформации, ᐧотвечающего ᐧпотребностям ᐧрынка ᐧтруда, ᐧвызовам ᐧвремени. ᐧДанные ᐧвыводы ᐧподтверждают и ᐧмероприятия, ᐧкоторые ᐧзапланированы на ᐧближайшие ᐧгоды в ᐧрассматриваемой ᐧпрограмме:

- ᐧорганизация и ᐧпроведение ᐧмероприятий по ᐧпрофессиональной ᐧориентации ᐧучащихся ᐧшкол в ᐧцелях ᐧпривлечения их на ᐧобучение и ᐧработу в ᐧЛенинградской ᐧобласти, ᐧчто ᐧподразумевает ᐧформирование ᐧпрофессиональной ᐧориентации ᐧсреди ᐧдетей и ᐧмолодежи, ᐧсогласование их ᐧпрофессиональных ᐧожиданий с ᐧпотребностями ᐧэкономики ᐧЛенинградской ᐧобласти. ᐧПовышение ᐧэффективности ᐧинформационного ᐧобмена ᐧмежду ᐧработодателями и ᐧпотенциальными ᐧработниками. ᐧСокращение ᐧсроков ᐧпоиска ᐧспециалистов ᐧнеобходимой ᐧквалификации и ᐧрабочих ᐧмест,

- ᐧразработка ᐧпрофессиональных ᐧстандартов ᐧдля ᐧнаиболее ᐧраспространенных и ᐧвостребованных ᐧпрофессий, то ᐧесть ᐧсовершенствование ᐧсистем ᐧподготовки и ᐧоценки ᐧкадров. ᐧГармонизация ᐧтребований ᐧработодателей к ᐧкачеству ᐧобразования ᐧработников,

- ᐧразработка ᐧрегиональных ᐧкомпонентов ᐧгосударственных ᐧобразовательных ᐧстандартов ᐧдля ᐧнаиболее ᐧраспространенных и ᐧвостребованных ᐧпрофессий, ᐧчто ᐧподразумевает ᐧсогласование ᐧпотребностей ᐧэкономики ᐧЛенинградской ᐧобласти и ᐧвозможностей ᐧсистемы ᐧобразования и  ᐧсовершенствование ᐧсистем ᐧподготовки и ᐧоценки ᐧкадров,

- ᐧразработка ᐧпланов ᐧподготовки, ᐧпереподготовки и ᐧобеспечения ᐧкадрами ᐧотраслей ᐧэкономики ᐧЛенинградской ᐧобласти, в ᐧтом ᐧчисле на ᐧоснове ᐧпрогнозов ᐧразвития ᐧотраслей ᐧэкономики ᐧЛенинградской ᐧобласти, 

- ᐧразработка ᐧрегиональных ᐧкомпонентов ᐧгосударственных ᐧобразовательных ᐧстандартов ᐧдля ᐧнаиболее ᐧраспространенных и ᐧвостребованных ᐧпрофессий ᐧчерез ᐧсогласование ᐧпотребностей ᐧэкономики ᐧЛенинградской ᐧобласти и ᐧвозможностей ᐧсистемы ᐧобразования и ᐧсовершенствование ᐧсистем ᐧподготовки и ᐧоценки ᐧкадров, 

- ᐧразработка ᐧпланов ᐧподготовки, ᐧпереподготовки и ᐧобеспечения ᐧкадрами ᐧотраслей ᐧэкономики ᐧЛенинградской ᐧобласти, в ᐧтом ᐧчисле на ᐧоснове ᐧпрогнозов ᐧразвития ᐧотраслей ᐧэкономики ᐧЛенинградской ᐧобласти, ᐧповышения ᐧзаинтересованности ᐧорганизаций ᐧЛенинградской ᐧобласти в ᐧфинансировании ᐧпроцесса ᐧподготовки и ᐧпереподготовки ᐧкадров, 

- ᐧформирование ᐧперечня ᐧспециальностей, ᐧразработка ᐧучебных ᐧпланов и ᐧпрограмм в ᐧсоответствии с ᐧпотребностями ᐧорганизаций ᐧЛенинградской ᐧобласти в ᐧкадрах и ᐧпрофессиональными ᐧстандартами на ᐧоснове ᐧсогласования ᐧпотребности ᐧэкономики ᐧЛенинградской ᐧобласти и ᐧвозможностей ᐧсистемы ᐧобразования, ᐧпривлечения ᐧмолодежи в ᐧприоритетные ᐧотрасли ᐧэкономики ᐧЛенинградской ᐧобласти,

- ᐧпрофессиональная ᐧподготовка ᐧспециалистов с ᐧвысшим, ᐧсредним и ᐧначальным ᐧпрофессиональным ᐧобразованием по ᐧдоговорам с ᐧработодателями, 

- ᐧсовершенствование ᐧинфраструктуры и ᐧмеханизмов ᐧфункционирования и ᐧразвития ᐧрынка ᐧтруда на ᐧоснове ᐧдостоверной ᐧинформации о ᐧсостоянии ᐧрынка ᐧтруда в ᐧцелях ᐧпринятия ᐧобоснованных ᐧуправленческих ᐧрешений.

В ᐧцелом ᐧпрограмма ᐧнаправлена на ᐧгармонизацию ᐧпотребностей ᐧэкономики, ᐧтребований ᐧработодателей и ᐧобразования, ᐧотвечающего за ᐧактуальный ᐧнабор ᐧкомпетенций и их ᐧкачество у ᐧвыпускников ᐧпрофессиональных ᐧобразовательных ᐧучреждений. 

В ᐧнастоящее ᐧвремя ᐧрынок ᐧтруда ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧвосстановился ᐧпосле ᐧкризиса ᐧпрактически ᐧполностью. ᐧПотребность ᐧкомпаний в ᐧперсонале ᐧсравнима с ᐧдокризисным 2008 ᐧгодом.

В ᐧсфере ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧсохраняются ᐧположительные ᐧтенденции: ᐧснижается ᐧбезработица (в ᐧсреднем ᐧсоставляет 1,0% от ᐧэкономически ᐧактивного ᐧнаселения), ᐧвыросла ᐧсредняя ᐧноминальная ᐧзаработная ᐧплата. 

ᐧСогласно ᐧпрограмме ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧЛенинградской ᐧобласти до 2020 г. в ᐧближайшие ᐧгоды ᐧситуация на ᐧрынке ᐧтруда ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧбудет ᐧблагоприятной. ᐧРост ᐧотраслей ᐧэкономики ᐧприведет к ᐧсозданию ᐧновых ᐧрабочих ᐧмест, а с ᐧприходом в ᐧрегион ᐧновых ᐧкомпаний и ᐧпроизводств ᐧспрос на ᐧсамых ᐧразнообразных ᐧспециалистов ᐧувеличится. ᐧВысокотехнологическая ᐧпромышленность и ᐧсвязанная с ᐧней ᐧнаучно-исследовательская ᐧдеятельность ᐧстанут ᐧдвижущей ᐧсилой ᐧэкономического ᐧроста в ᐧближайшие 10 ᐧлет. В ᐧкачестве ᐧзначимого ᐧдля ᐧрынка ᐧтруда ᐧСеверо-Западного ᐧрегиона ᐧэксперты ᐧназывают ᐧразвитие в г.ᐧГатчине  ᐧПИЯФ, ᐧкоторое ᐧспровоцирует ᐧповышение ᐧспроса на ᐧспециалистов в ᐧсфере ᐧвысоких ᐧтехнологий. 

ᐧБудет ᐧпродолжаться ᐧразвитие ᐧавтомобилестроительного ᐧкластера (General ᐧMotors, ᐧNissan, ᐧHundai, ᐧScania, ᐧЯровит ᐧМоторз) и ᐧдругих ᐧкрупных ᐧпроизводственных ᐧкомпаний. ᐧКроме ᐧтого, ᐧпродолжат ᐧактивно ᐧразвиваться ᐧпортовые ᐧзоны, ᐧпривлекая ᐧразнообразных ᐧинвесторов, ᐧчто ᐧтакже ᐧсоздаст ᐧновые ᐧрабочие ᐧместа в ᐧЛенинградской ᐧобласти.

ᐧВозросла ᐧпривлекательность ᐧгородов ᐧобласти и ᐧдля ᐧпроживания. В ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧстали ᐧприезжать до 20 ᐧтыс. ᐧчеловек ᐧежегодно из ᐧдругих ᐧрегионов ᐧРоссии и из-за ᐧрубежа, в ᐧтоже ᐧвремя ᐧотток ᐧнаселения ᐧсократился и ᐧсоставил ᐧменее 10 ᐧтыс. ᐧчеловек ᐧежегодно. ᐧЧисленность ᐧнаселения ᐧувеличилась до 1,8 ᐧмлн.

ᐧПри ᐧстоль ᐧоптимистических ᐧпрогнозах, ᐧесть и ᐧнегативные ᐧфакторы. ᐧУровень ᐧдемографической ᐧнагрузки (количество ᐧдетей и ᐧпенсионеров на 1000 ᐧчеловек ᐧтрудоспособного ᐧнаселения) в ᐧпериод с 2003 по 2010 ᐧгод ᐧувеличился на 6,8%. В ᐧсоответствии с ᐧофициальным ᐧпрогнозом ᐧПетростат ᐧуказанный ᐧпоказатель к 2020 ᐧгоду ᐧувеличится ᐧеще на 37% и ᐧсоставит 827,1 ᐧчел. ᐧСогласно ᐧдемографическому ᐧпрогнозу в ᐧЛенинградской ᐧобласти к 2020 ᐧгоду ᐧбудут ᐧпроживать ᐧболее 1,4 ᐧмиллиона ᐧлиц ᐧпенсионного ᐧвозраста ᐧпри ᐧодновременном ᐧснижении ᐧчисла ᐧлиц ᐧтрудоспособного ᐧвозраста и ᐧдальнейшем ᐧспаде ᐧчисла ᐧработников ᐧсоциальной ᐧсферы. 

ᐧВпервые за ᐧпоследние ᐧгоды в ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧзафиксирован ᐧрекордный ᐧрост ᐧспроса на ᐧучителей, ᐧпреподавателей и ᐧпедагогов: в ᐧрейтинге ᐧзапросов ᐧработодателей ᐧони ᐧподнялись на ᐧтри ᐧпункта и ᐧвошли в ᐧдесятку ᐧсамых ᐧвостребованных ᐧспециальностей. ᐧТройка ᐧлидеров ᐧсреди ᐧзапросов ᐧработодателей ᐧосталась ᐧпрежней: ᐧменеджеры по ᐧпродажам (11% от ᐧвсех ᐧзапросов), ᐧквалифицированные ᐧрабочие (9,7%), ᐧпродавцы (7%).

2.3 ᐧСтруктурный ᐧанализ ᐧзанятого ᐧнаселения в ᐧЛенинградской ᐧобласти. ᐧВзаимосвязь ᐧразвития ᐧмалого ᐧпредпринимательства и ᐧуровня ᐧзанятости ᐧнаселения
ᐧСпрос на ᐧновых ᐧработников на ᐧрегиональных ᐧрынках ᐧтруда ᐧвозникает по ᐧтрем ᐧосновным ᐧпричинам:

1. В ᐧсвязи с ᐧестественной ᐧзаменой ᐧкадров за ᐧсчет ᐧвозрастного ᐧубытия.

2. В ᐧсвязи с ᐧоткрытием ᐧновых ᐧпроизводств и ᐧувеличением ᐧрабочих ᐧмест.

3. В ᐧсвязи с ᐧнеудовлетворенностью ᐧработников ᐧрабочими ᐧместами и ᐧзаработной  ᐧплаты.

ᐧПокрытие ᐧспроса ᐧвозможно за ᐧсчет ᐧпритока на ᐧрынок ᐧтруда:

1. ᐧВыпускников ᐧсистемы ᐧобразования.

2. ᐧМигрантов, ᐧприехавших из ᐧдругих ᐧрегионов и из-за ᐧрубежа.

3. ᐧТрудоустроенных ᐧбезработных ᐧграждан за ᐧсчет ᐧсистемы ᐧпереподготовки. 

ᐧСпрос, ᐧсвязанный с ᐧнеудовлетворенностью ᐧработников ᐧрабочих ᐧмест ᐧпримерно ᐧкомпенсируется ᐧчислом ᐧтрудоустроенных ᐧбезработных ᐧграждан за ᐧсчет ᐧсистемы ᐧпереподготовки. ᐧСпрос, ᐧсвязанный с ᐧоткрытием ᐧновых ᐧпроизводств и с ᐧестественной ᐧзаменой ᐧкадров за ᐧсчет ᐧвозрастного ᐧубытия, ᐧможет ᐧкомпенсироваться за ᐧсчет ᐧвыпускников ᐧсистемы ᐧобразования и ᐧтрудовых ᐧмигрантов.

ᐧМакроэкономическая ᐧметодика ᐧпрогнозирования ᐧпотребности ᐧэкономики в ᐧквалифицированных ᐧкадрах ᐧберет за ᐧоснову ᐧанализ в ᐧразрезе ᐧсубъектов ᐧфедерации ᐧследующих ᐧзначимых ᐧпараметров, ᐧкасающихся ᐧмониторинга ᐧтекущих (за ᐧпоследние 10 ᐧлет) и ᐧпрогнозирования на ᐧсреднесрочном и ᐧдолгосрочном ᐧгоризонте ᐧпланирования ᐧпотребностей ᐧрегионального ᐧрынка ᐧтруда в ᐧкадрах с ᐧразличным ᐧуровнем ᐧпрофессионального ᐧобразования. ᐧСреди ᐧних:

· ᐧчисленность ᐧпостоянного ᐧнаселения; 

· ᐧчисленность ᐧтрудоспособного ᐧнаселения; 

· ᐧраспределение ᐧчисленности ᐧзанятого ᐧнаселения и ᐧработников по ᐧвидам ᐧэкономической ᐧдеятельности; 

· ᐧпрогнозы ᐧмакроэкономических ᐧпоказателей до 2020 ᐧгода по ᐧпрограммам ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧрегионов (темпы ᐧроста ᐧваловой ᐧдобавленной ᐧстоимости, ᐧинвестиции по ᐧвидам ᐧэкономической ᐧдеятельности) 

· ᐧкоэффициент ᐧротации ᐧдля ᐧзанятого ᐧнаселения;

· ᐧуровень ᐧобразования ᐧнаселения, ᐧзанятого в ᐧразличных ᐧвидах ᐧэкономической ᐧдеятельности; 

· ᐧматрицы ᐧпрофессионально-квалификационного ᐧсоответствия ᐧструктуры ᐧподготовки ᐧспециалистов с ᐧвысшим, ᐧсредним и ᐧначальным ᐧпрофессиональным ᐧобразованием по 28 ᐧгруппам ᐧспециальностей и 27 ᐧвидам ᐧэкономической ᐧдеятельности.

В ᐧтаблице 1 ᐧпредставлена ᐧдинамика ᐧсреднегодовой ᐧчисленности ᐧработников ᐧЛенинградской ᐧобласти по ᐧвидам ᐧэкономической ᐧдеятельности на ᐧпериод до 2015 ᐧгода.
При расчетеᐧпрогнозной ᐧпотребности ᐧэкономики в ᐧспециалистах с ᐧопределенным ᐧуровнем ᐧобразования ᐧиспользуются ᐧданные о ᐧраспределении ᐧзанятых в ᐧэкономике по ᐧуровням ᐧобразования. В ᐧтаблице 1 ᐧприведены ᐧтакие ᐧданные ᐧдля ᐧЛенинградской ᐧобласти и ᐧСанкт-Петербурга на 2010-ый и 2015-ый ᐧгоды. ᐧКак ᐧвидно из ᐧтаблицы, в ᐧпоследние ᐧгоды в ᐧСанкт-Петербурге ᐧнаибольшее ᐧчисло ᐧзанятых с ᐧвысшим ᐧобразованием, в то ᐧвремя ᐧкак в ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧпреобладает ᐧзанятое ᐧнаселение с ᐧначальным ᐧпрофессиональным ᐧобразованием. За ᐧпоследние 6 ᐧлет ᐧпроизошло ᐧувеличение ᐧчисленности ᐧзанятых с ᐧвысшим и ᐧначальным и ᐧпрофессиональным ᐧобразованием, ᐧуменьшение ᐧчисла ᐧзанятых со ᐧсредним ᐧпрофессиональным ᐧобразованием, ᐧсредним и ᐧосновным ᐧобщим. В ᐧсвязи с ᐧвведением ᐧобязательного ᐧсреднего ᐧобщего ᐧобразования с 2010 ᐧгода ᐧчисло ᐧлиц, не ᐧимеющих ᐧсреднего ᐧобщего ᐧдолжно ᐧсократиться ᐧсовсем, а ᐧчисло с ᐧпрофессиональным, ᐧособенно с ᐧвысшим и ᐧсредним, ᐧзначительно ᐧувеличиться, ᐧчто ᐧучитывается ᐧпри ᐧпостроении ᐧпрогнозов.
ᐧ
Таблица 1 -  ᐧДинамика ᐧсреднегодовой ᐧчисленности ᐧработников по ᐧвидам ᐧэкономической ᐧдеятельности в ᐧЛенинградской ᐧобласти на ᐧпериод до 2015 ᐧгода
	Вид экономической деятельнос/год
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	ᐧСельское ᐧхозяйство,
ᐧохота и ᐧлесное
ᐧхозяйство
	52864
	53273
	55156
	52455
	49024
	48452
	47552
	46711
	46811
	46911
	47011
	47111
	47211

	Рыболовство
	1070
	944
	887
	755
	734
	701
	687
	648
	665
	658
	681
	679
	653

	Добыча полезных ископаемых
	10192
	8093
	7914
	8393
	8725
	7761
	7646
	7348
	7321
	7137
	7121
	7203
	6904

	Обрабатывающие производства
	106696
	105482
	106703
	106553
	107152
	102082
	99498
	99247
	97718
	97452
	97807
	96602
	95074

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	27237
	33921
	30956
	30629
	30204
	29013
	28293
	27589
	26907
	26246
	25594
	24957
	24337

	Строительство
	41544
	42414
	42663
	42663
	42913
	43063
	43213
	43363
	43513
	43663
	43813
	43963
	44113

	Гостиницы и рестораны
	6897
	7160
	7649
	7002
	7379
	6474
	6648
	6576
	6806
	6787
	6531
	6397
	7031

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	42560
	43028
	44746
	45293
	41465
	42118
	42762
	42413
	41875
	42870
	41341
	40631
	39339

	Транспорт и связь
	4202
	4286
	4339
	42498
	5582
	4287
	4255
	4133
	4133
	4170
	3992
	3929
	3770

	Финансовая деятельность
	39410
	41123
	36181
	38553
	37791
	38048
	37797
	37541
	37300
	37054
	36808
	36564
	36329

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	29170
	27071
	30667
	30639
	31717
	30030
	29732
	29444
	29127
	28838
	28553
	28270
	27986

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	50340
	48215
	50176
	50340
	58675
	51266
	50830
	49838
	48393
	47222
	46082
	44978
	43888

	Образование
	39335
	40309
	39934
	40159
	39635
	38987
	39335
	38833
	37403
	36473
	35571
	34698
	33836

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	19474
	18762
	18572
	18429
	18334
	20468
	19569
	18877
	18583
	18110
	17651
	17207
	16769


ᐧ                             
В ᐧтаблице 2 ᐧпоказано ᐧраспределение ᐧзанятых в ᐧэкономике ᐧЛенинградской ᐧобласти и ᐧСанкт-Петербурге по ᐧуровню ᐧобразования за 2011 и 2015 гг.
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	ᐧГоды
	ᐧЗанятые в
	
	
	в ᐧтом ᐧчисле ᐧимеют ᐧобразование
	
	
	

	
	ᐧэкономике
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ᐧвсего
	ᐧвысшее
	ᐧнеполное
	ᐧсреднее
	ᐧНачальное
	ᐧсреднее
	ᐧосновное
	ᐧначальное
	

	
	
	ᐧпрофес-
	ᐧвысшее
	ᐧпрофес-
	ᐧпрофес-
	(полное)
	ᐧобщее
	ᐧОбщее
	

	
	
	ᐧсиональное
	
	ᐧсиональное
	ᐧСиональное
	ᐧобщее
	
	
	

	
	
	
	ᐧЛенинградская ᐧобласть
	
	
	
	

	2011
	100
	18,3
	4,9
	31,7
	12,7
	19,1
	10,8
	2,5
	

	2015
	100
	22,4
	1,6
	25,7
	29,6
	15,6
	5,1
	0,1
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	ᐧСанкт-Петербург
	
	
	
	

	2011
	100
	38,2
	3,2
	31,9
	6,2
	16,1
	3,7
	0,7
	

	2015
	100
	35,4
	1,5
	22,8
	19,2
	19,1
	1,9
	0
	


Таблица 2 – Распределение занятых в экономике по уровням образования в Ленинградской области и Санкт-Петербурге.

В ᐧследующей ᐧтаблице ᐧприведены ᐧрезультаты ᐧрасчета ᐧпотребностей ᐧэкономики ᐧЛенинградской ᐧобласти в ᐧспециалистах с ᐧВПО, ᐧСПО и ᐧНПО на 2015 ᐧгод в ᐧсравнении с ᐧпрогнозным ᐧвыпуском ᐧгосударственных ᐧобразовательных ᐧучреждений. ᐧЗначение ᐧбаланса ᐧдля ᐧВПО, ᐧСПО и ᐧНПО в ᐧразрезе 28 ᐧУГС ᐧвычисляется ᐧкак ᐧразность ᐧмежду ᐧпланируемым ᐧчислом ᐧвыпущенных ᐧспециалистов в ᐧпрогнозном ᐧгоду и ᐧрасчетной ᐧпотребностью ᐧспециалистов, ᐧявляющейся ᐧрезультатом ᐧколичественного ᐧпрогнозирования.
В ᐧтаблице 3 ᐧпредставлен ᐧрасчет ᐧбаланса ᐧпотребностей в ᐧэкономике и ᐧобъема ᐧподготовки ᐧспециалистов в ᐧобразовательных ᐧучреждениях ᐧвсех ᐧуровней ᐧпрофессионального ᐧобразования ᐧЛенинградской ᐧобласти в 2015 ᐧгоду.
ᐧ 
Как ᐧвидно из ᐧтаблицы, ᐧдля ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧхарактерен ᐧнедостаток ᐧспециалистов ᐧвсех ᐧуровней ᐧпрофессионального ᐧобразования, ᐧвыпущенных ᐧобразовательных ᐧучреждений ᐧобласти. ᐧЭто ᐧобъясняется ᐧтем, ᐧчто ᐧбольшинство ᐧвыпускников 11 ᐧкласса ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧполучают ᐧпрофессиональное ᐧобразование в ᐧСанкт-Петербурге.
Таблица 3-  ᐧБаланс ᐧпотребностей ᐧэкономики и ᐧобъема ᐧподготовки ᐧспециалистов в ᐧобразовательных ᐧучреждениях ᐧвсех ᐧуровней ᐧпрофессионального ᐧобразования в ᐧразрезе 28 ᐧУГС ᐧЛенинградская ᐧобласть, 2015 ᐧгод.
	
	ᐧУровень ᐧобразования
	
	ᐧВПО
	
	
	ᐧСПО
	
	
	ᐧНПО
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	ᐧВыпуск
	
	

	
	ᐧНаименование ᐧУГС и
	
	
	
	
	
	
	
	(без ᐧучета
	
	

	ᐧКод ᐧУГС
	ᐧнаправлений ᐧподготовки по
	ᐧПотреб-
	
	
	ᐧПотреб-
	
	
	ᐧПотреб-
	ᐧперепод-
	
	

	По ᐧОКСО
	ᐧОКСО
	ᐧНость
	ᐧВыпускБаланс
	ᐧНость
	ᐧВыпускБаланс
	ᐧность
	ᐧготовки)
	ᐧБаланс
	

	010000
	ᐧФизико - ᐧматематические ᐧнауки
	252
	2
	-250
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	020000
	ᐧЕстественные ᐧнауки
	295
	13
	-282
	9
	0
	-9
	30
	14
	-13
	

	030000
	ᐧГуманитарные ᐧнауки
	457
	210
	-253
	264
	38
	-224
	0
	5
	7
	

	040000
	ᐧСоциальные
	93
	0
	-93
	25
	0
	-25
	0
	3
	3
	

	050000
	ᐧОбразование и ᐧпедагогика
	608
	105
	-506
	449
	246
	-184
	0
	0
	0
	

	060000
	ᐧЗдравоохранение
	349
	0
	-349
	625
	177
	-434
	0
	0
	0
	

	070000
	ᐧКультура и ᐧискусство
	132
	0
	-132
	238
	0
	-238
	53
	3
	-49
	

	080000
	ᐧЭкономика и ᐧуправление
	642
	1058
	389
	624
	603
	27
	695
	537
	-31
	

	090000
	ᐧИнформационная ᐧбезопасность
	149
	0
	-149
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	100000
	ᐧСфера ᐧобслуживания
	118
	3
	-116
	352
	3
	-349
	875
	479
	-282
	

	110000
	ᐧСельское и ᐧрыбное ᐧхозяйство
	257
	3
	-255
	387
	156
	-219
	861
	580
	-143
	

	120000
	ᐧГеодезия и ᐧземлеустройство
	84
	0
	-84
	66
	33
	-30
	0
	0
	0
	

	
	ᐧГеология, ᐧразведка и ᐧразработка
	100
	0
	-100
	107
	0
	-107
	94
	63
	-16
	

	130000
	ᐧполезных ᐧископаемых
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ᐧЭнергетика, ᐧэнергетическое
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ᐧмашиностроение и
	351
	37
	-315
	456
	105
	-343
	382
	144
	-204
	

	140000
	ᐧЭлектротехника
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ᐧМеталлургия, ᐧмашиностроение
	234
	0
	-234
	640
	157
	-471
	805
	511
	-173
	

	150000
	и ᐧметаллообработка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ᐧАвиационная и ᐧракетно-
	27
	0
	-27
	41
	86
	52
	19
	0
	-19
	

	160000
	ᐧкосмическая ᐧтехника
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	170000
	ᐧОружие и ᐧсистемы ᐧвооружения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	180000
	ᐧМорская ᐧтехника
	8
	0
	-8
	7
	0
	-7
	5
	73
	86
	

	190000
	ᐧТранспортные ᐧсредства
	268
	0
	-268
	568
	63
	-501
	1091
	464
	-517
	

	
	ᐧПриборостроение и
	102
	0
	-102
	93
	0
	-93
	72
	32
	-32
	

	200000
	ᐧОптотехника
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	210000
	ᐧЭлектронная ᐧтехника,
	154
	0
	-154
	205
	0
	-205
	126
	14
	-108
	

	
	ᐧрадиотехника и ᐧсвязь
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	220000
	ᐧАвтоматика и ᐧуправление
	128
	0
	-128
	113
	0
	-113
	0
	0
	0
	

	
	ᐧИнформатика и
	316
	0
	-316
	348
	26
	-320
	112
	170
	98
	

	230000
	ᐧвычислительная ᐧтехника
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ᐧХимическая ᐧтехника и
	156
	27
	-130
	243
	35
	-205
	31
	30
	6
	

	240000
	ᐧБиотехнологии
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ᐧВоспроизводство и ᐧпереработка
	134
	3
	-131
	247
	126
	-111
	108
	79
	-10
	

	250000
	ᐧлесных ᐧресурсов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ᐧТехнология ᐧпродовольственных
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ᐧтоваров и ᐧпотребительских
	129
	0
	-129
	422
	0
	-422
	463
	164
	-260
	

	260000
	ᐧПродуктов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	270000
	ᐧСтроительство и ᐧархитектура
	302
	0
	-302
	548
	151
	-386
	668
	280
	-322
	

	
	ᐧБезопасность
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ᐧЖизнедеятельности и ᐧзащита
	204
	0
	-204
	161
	0
	-161
	0
	0
	0
	

	280000
	ᐧокружающей ᐧсреды
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ᐧИтого по ᐧвсем ᐧгруппам ᐧспециальностей
	6049
	1461
	-4628
	7238
	2005
	-5078
	6490
	3645
	-1979
	


ᐧ 

· таблице 4 ᐧприведена ᐧбалансовая ᐧтаблица ᐧрасчета ᐧпотребностей ᐧэкономики в ᐧспециалистах с ᐧВПО, ᐧСПО и ᐧНПО на 2015 ᐧгод и ᐧвыпуска г.ᐧСПб.
ᐧТаблица 4 - Баланс ᐧпотребностей ᐧэкономики и ᐧобъема ᐧподготовки ᐧспециалистов в ᐧобразовательных ᐧучреждениях ᐧвсех ᐧуровней ᐧпрофессионального ᐧобразования в ᐧразрезе 28 ᐧУГС ᐧСанкт-Петербург, 2015 ᐧгод.
	
	ᐧУровень ᐧобразования
	
	ᐧВПО
	
	
	ᐧСПО
	
	
	ᐧНПО
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	ᐧВыпуск
	
	

	
	ᐧНаименование ᐧУГС и
	
	
	
	
	
	
	
	(без ᐧучета
	
	

	ᐧКод ᐧУГС
	ᐧнаправлений ᐧподготовки по
	ᐧПотреб-
	
	
	ᐧПотреб-
	
	
	ᐧПотреб-
	ᐧперепод-
	
	

	по ᐧОКСО
	ᐧОКСО
	ᐧНость
	ᐧВыпускБаланс
	ᐧНость
	ᐧВыпускБаланс
	ᐧность
	ᐧготовки)
	ᐧБаланс
	

	010000
	ᐧФизико - ᐧматематические ᐧнауки
	1746
	1662
	-84
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	020000
	ᐧЕстественные ᐧнауки
	1675
	1649
	-26
	22
	25
	3
	121
	17
	-104
	

	030000
	ᐧГуманитарные ᐧнауки
	2413
	13965 11552
	907
	2035
	1128
	0
	85
	85
	

	040000
	ᐧСоциальные
	552
	945
	393
	94
	12
	-82
	0
	0
	0
	

	050000
	ᐧОбразование и ᐧпедагогика
	2732
	5668
	2936
	1355
	1664
	309
	0
	0
	0
	

	060000
	ᐧЗдравоохранение
	2304
	3246
	942
	1849
	2429
	580
	0
	0
	0
	

	070000
	ᐧКультура и ᐧискусство
	833
	3500
	2667
	727
	769
	42
	372
	107
	-265
	

	080000
	ᐧЭкономика и ᐧуправление
	4009
	25395 21386
	2479
	5594
	3115
	2878
	1659
	-1219
	

	090000
	ᐧИнформационная ᐧбезопасность
	953
	215
	-738
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	100000
	ᐧСфера ᐧобслуживания
	1168
	953
	-215
	942
	1527
	585
	3608
	1835
	-1773
	

	110000
	ᐧСельское и ᐧрыбное ᐧхозяйство
	481
	1687
	1206
	266
	5
	-261
	1683
	76
	-1607
	

	120000
	ᐧГеодезия и ᐧземлеустройство
	279
	215
	-64
	71
	86
	15
	0
	0
	0
	

	
	ᐧГеология, ᐧразведка и ᐧразработка
	410
	776
	366
	160
	0
	-160
	290
	0
	-290
	

	130000
	ᐧполезных ᐧископаемых
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ᐧЭнергетика, ᐧэнергетическое
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ᐧмашиностроение и
	1015
	2891
	1876
	546
	543
	-3
	1081
	145
	-936
	

	140000
	ᐧЭлектротехника
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ᐧМеталлургия, ᐧмашиностроение
	669
	2518
	1849
	990
	785
	-205
	2421
	1386
	-1035
	

	150000
	и ᐧметаллообработка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ᐧАвиационная и ᐧракетно-
	716
	1198
	482
	1002
	30
	-972
	43
	39
	-4
	

	160000
	ᐧкосмическая ᐧтехника
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	170000
	ᐧОружие и ᐧсистемы ᐧвооружения
	134
	249
	115
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	180000
	ᐧМорская ᐧтехника
	362
	1554
	1192
	286
	313
	27
	96
	286
	190
	

	190000
	ᐧТранспортные ᐧсредства
	652
	3269
	2617
	774
	1245
	471
	2825
	1891
	-934
	

	
	ᐧПриборостроение и
	596
	1733
	1137
	195
	263
	68
	379
	78
	-301
	

	200000
	ᐧОптотехника
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ᐧЭлектронная ᐧтехника,
	752
	3268
	2516
	305
	560
	255
	469
	437
	-32
	

	210000
	ᐧрадиотехника и ᐧсвязь
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




	220000
	ᐧАвтоматика и ᐧуправление
	968
	1788
	820
	323
	308
	-15
	0
	0
	0
	

	
	ᐧИнформатика и
	2408
	2903
	495
	997
	1343
	346
	428
	376
	-52
	

	230000
	ᐧвычислительная ᐧтехника
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ᐧХимическая ᐧтехника и
	622
	1976
	1354
	462
	87
	-375
	109
	0
	-109
	

	240000
	ᐧБиотехнологии
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ᐧВоспроизводство и ᐧпереработка
	243
	1052
	809
	185
	204
	19
	182
	395
	213
	

	250000
	ᐧлесных ᐧресурсов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ᐧТехнология ᐧпродовольственных
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ᐧтоваров и ᐧпотребительских
	718
	1422
	704
	854
	908
	54
	1978
	1035
	-943
	

	260000
	ᐧПродуктов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	270000
	ᐧСтроительство и ᐧархитектура
	1566
	2118
	552
	889
	882
	-7
	2060
	990
	-1070
	

	
	ᐧБезопасность
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ᐧжизнедеятельности и ᐧзащита
	871
	1044
	173
	381
	22
	-359
	0
	0
	0
	

	280000
	ᐧокружающей ᐧсреды
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ᐧИтого по ᐧвсем ᐧгруппам ᐧспециальностей
	31847
	88859
	57012
	17061
	21639
	4578
	21023
	10837
	-10186
	


По ᐧданным ᐧтаблицы  ᐧвидно, ᐧчто ᐧсистемой ᐧвысшего и ᐧсреднего ᐧпрофессионального ᐧобразования ᐧбудет ᐧвыпущено ᐧбольшее ᐧколичество ᐧспециалистов, ᐧчем ᐧтребуется ᐧдля ᐧпокрытия ᐧпотребностей ᐧэкономики ᐧСанкт-Петербурга. ᐧИзбыток ᐧспециалистов ᐧобразуется в ᐧосновном за ᐧсчет ᐧУГС «Экономика и ᐧуправление», «Гуманитарные ᐧнауки», «Образование и ᐧпедагогика». Но в то же ᐧвремя ᐧбудет ᐧожидаться ᐧнехватка ᐧспециалистов: ᐧдля ᐧсистемы ᐧВПО по ᐧУГС «Физико - ᐧматематические ᐧнауки», «Естественные ᐧнауки», «Информационная ᐧбезопасность», «Сфера ᐧобслуживания», «Информационная ᐧбезопасность», «Сфера ᐧобслуживания»; а ᐧдля ᐧсистемы ᐧСПО по ᐧУГС «Сельское и ᐧрыбное ᐧхозяйство», «Металлургия, ᐧмашиностроение и ᐧметаллообработка», «Авиационная и ᐧракетно-космическая ᐧтехника», «Воспроизводство и ᐧпереработка ᐧлесных ᐧресурсов», «Безопасность ᐧжизнедеятельности и ᐧзащита ᐧокружающей ᐧсреды». ᐧДля ᐧсистемы ᐧНПО ᐧнаблюдается ᐧнехватка ᐧспециалистов по ᐧвсем ᐧУГС.

ᐧЧтобы ᐧликвидировать ᐧили ᐧснизить ᐧдисбаланс ᐧмежду ᐧпотребностями ᐧэкономики в ᐧквалифицированных ᐧкадрах и ᐧвыпусками из ᐧсистемы ᐧпрофессионального ᐧобразования ᐧнеобходимо ᐧрегулировать ᐧконтрольные ᐧцифры ᐧприема ᐧобразовательные ᐧучреждения ᐧпрофессионального ᐧобразования ᐧкак в ᐧЛенинградской ᐧобласти, ᐧтак и г. ᐧСанкт-Петербурге: ᐧсокращать ᐧконтрольные ᐧцифры ᐧприема по ᐧУГС, ᐧгде ᐧожидается ᐧизбыток ᐧспециалистов в г. ᐧСанкт-Петербурге, и ᐧувеличивать по ᐧУГС, ᐧгде ᐧнаблюдается ᐧнедостаток ᐧспециалистов.

ᐧВыраженный ᐧрост ᐧтрудовой ᐧмиграции в ᐧСанкт-Петербурге и ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧначался с 1994 ᐧгода и ᐧпостоянно ᐧпрогрессирует. ᐧЧисленность ᐧтрудовых ᐧмигрантов из ᐧстран ᐧближнего и ᐧдальнего ᐧзарубежья в ᐧЛенинградской ᐧобласти и г. ᐧСанкт-Петербурге ᐧпостоянно ᐧрастет.

ᐧИтоги ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧСанкт-Петербурга в 2014 ᐧгоду и в ᐧянваре-мае 2015 ᐧгода ᐧсвидетельствуют о ᐧпродолжающемся ᐧросте ᐧобъемов ᐧпроизводства, ᐧработ и ᐧуслуг по ᐧосновным ᐧвидам ᐧэкономической ᐧдеятельности. ᐧЭти ᐧдостижения не ᐧмогли ᐧсостояться ᐧбез ᐧулучшения ᐧсостава и ᐧроста ᐧчисленности ᐧработающих. ᐧЧисленность ᐧзанятых ᐧнастоящее ᐧвремя ᐧсоставляет 2 654 ᐧтыс. ᐧчеловек.

За ᐧянварь-май 2015 ᐧгода ᐧпредприятия и ᐧорганизации ᐧразличных ᐧформ ᐧсобственности ᐧзаявили в ᐧСлужбу ᐧзанятости о ᐧпотребности в ᐧрабочей ᐧсиле на 146,5 ᐧтыс. ᐧчеловек, ᐧчто на 11,4% ᐧбольше ᐧзаявок 2014 ᐧгода. ᐧНаибольшее ᐧчисло ᐧзаявок на ᐧподбор ᐧкадров ᐧпоступило от ᐧорганизаций ᐧоптовой и ᐧрозничной ᐧторговли, ᐧремонта, ᐧстроительства, ᐧобрабатывающих ᐧпроизводств, ᐧпредприятий ᐧпредоставляющих ᐧпрочие ᐧкоммунальные, ᐧсоциальные и ᐧперсональные ᐧуслуги. По ᐧсостоянию на 31.05.2015 г. в ᐧбанке ᐧвакансий ᐧСлужбы ᐧзанятости ᐧимелась ᐧинформация о 76,3 ᐧтыс. ᐧвакантных ᐧрабочих ᐧмест.

· ᐧструктуре ᐧспроса ᐧСанкт-Петербурга ᐧпреобладают ᐧвакансии ᐧдля ᐧрабочих (70,2%). ᐧНаиболее ᐧвостребованными ᐧпрофессиями ᐧявляются: ᐧводитель ᐧавтомобиля, ᐧподсобный ᐧрабочий, ᐧуборщик ᐧпроизводственных и ᐧслужебных ᐧпомещений, ᐧгрузчик; ᐧсреди ᐧслужащих - ᐧохранник, ᐧмедицинская ᐧсестра, ᐧкассир, ᐧменеджер. [10] 

· ᐧЛенинградской ᐧобласти, ᐧнаселение ᐧкоторой ᐧежегодно ᐧуменьшается (в 2013 ᐧгоду ᐧсократилось на 6,5 ᐧтысячи ᐧчеловек ᐧили на 0,4%), а ᐧэкономика ᐧвсе ᐧострее ᐧощущает ᐧнарастающий ᐧдефицит ᐧтрудовых ᐧресурсов, не ᐧможет ᐧуспешно ᐧразвиваться ᐧбез ᐧпритока ᐧиммигрантов. В ᐧрегион ᐧприехало ᐧболее 12 ᐧтыс. ᐧофициальных ᐧмигрантов. ᐧЕсли бы ᐧони не ᐧучитывались в ᐧобщих ᐧпоказателях, то ᐧкоэффициент ᐧубыли ᐧнаселения ᐧсоставлял бы не  0,4%, а 1,2%. [11] 

ᐧЧисленность ᐧнаселения ᐧрегиона и ᐧколичество ᐧмигрантов в 2013 ᐧгоду и 2014 ᐧгоду ᐧпредставлена в ᐧтаблице 6[12]. 
В ᐧтаблице 5 ᐧданы ᐧпоказатели ᐧчисленности ᐧиностранных ᐧработников ᐧзанимающихся ᐧтрудовой ᐧдеятельностью на ᐧтерритории ᐧРоссийской ᐧФедерации, а ᐧтакже на ᐧтерритории ᐧЛенинградской ᐧобласти и ᐧСанкт-Петербурга.
ᐧ
Таблица  5 -Численность ᐧиностранных ᐧработников в ᐧЛенинградской ᐧобласти и ᐧСанкт-Петербурге в 2013-2014 гг.
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ᐧКак ᐧвидно из ᐧтаблицы на ᐧСанкт-Петербург и ᐧЛенинградскую ᐧобласть ᐧприходится ᐧоколо 6% от ᐧобщей ᐧчисленности ᐧзарубежных ᐧтрудовых ᐧмигрантов, ᐧприбывших на ᐧзаработки в ᐧРоссийскую ᐧФедерацию. ᐧЗдесь же ᐧдоля ᐧиностранных ᐧработников в ᐧобщей ᐧчисленности ᐧтрудовых ᐧресурсов ᐧсоставляет 7%. ᐧТаким ᐧобразом, ᐧизучение ᐧсложившейся в ᐧЛенинградской ᐧобласти и ᐧСанкт-Петербурге ᐧситуации ᐧпоказывает, ᐧчто ᐧмигранты ᐧявляются ᐧважным ᐧисточником ᐧрабочей ᐧсилы.
3 ᐧМеханизм ᐧсовершенствования ᐧполитики ᐧзанятости с ᐧучетом ᐧтерриториальных и ᐧотраслевых ᐧособенностей (на ᐧпримере ᐧЛенинградской ᐧобласти)

3.1 ᐧПостроение ᐧуровневой ᐧсистемы ᐧстратегических ᐧцелей и ᐧтактических ᐧзадач ᐧрегиональной ᐧполитики ᐧзанятости
ᐧМетодики ᐧформализации ᐧстратегических ᐧцелей и ᐧзадач ᐧсоциально-экономического ᐧразвития на ᐧрегиональном ᐧуровне ᐧутверждаются ᐧодновременно с ᐧутверждением ᐧперечней ᐧпоказателей ᐧоценки ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧрегиона и ᐧпоказателей ᐧоценки ᐧэффективности и ᐧрезультативности ᐧорганов ᐧисполнительной ᐧвласти. ᐧНесомненно, ᐧданные ᐧметодики ᐧявляются ᐧсоставной ᐧчастью ᐧсистемой ᐧуправления ᐧрезультатами ᐧрегиона в ᐧцелом. ᐧОрганы ᐧисполнительной ᐧвласти ᐧрегиона ᐧпринимают ᐧнепосредственное ᐧучастие и в ᐧразработке ᐧсамой ᐧметодики. В ᐧслучае, ᐧесли к ᐧразработке ᐧметодологии не ᐧпривлекаются ᐧсторонние ᐧорганизации ᐧпосредством ᐧпроведения ᐧконкурса, ᐧчто ᐧобычно ᐧпроисходит ᐧпри ᐧучастии ᐧрегиона в ᐧпрограмме ᐧреформирования ᐧрегиональных ᐧфинансов, ᐧлибо ᐧсамостоятельной ᐧаккумуляции ᐧфинансовых ᐧресурсов с их ᐧнаправлением на ᐧреализацию ᐧмероприятий ᐧадминистративной и ᐧбюджетной ᐧреформ. И в ᐧобязательном ᐧпорядке ᐧучаствуют в ᐧразработке и ᐧдальнейшей (по ᐧмере ᐧвнедрения) ᐧкорректировке ᐧцелей, ᐧзадач и ᐧпоказателей ᐧоценки их ᐧдостижения.

ᐧОбычно ᐧданная ᐧработа ᐧложится ᐧкак ᐧобязательство на ᐧфинансовый и ᐧэкономический ᐧорган ᐧрегиона. В ᐧосновном на ᐧфинансовый, ᐧесли ᐧданные ᐧмероприятия ᐧпроводятся в ᐧрамках ᐧреформирования ᐧрегиональных ᐧфинансов (мероприятий ᐧбюджетной ᐧреформы). В ᐧосновном на ᐧэкономический, ᐧесли ᐧакцент в ᐧрегионе ᐧсделан на ᐧадминистративную ᐧреформу. ᐧВзаимодействие ᐧэкономического и ᐧфинансового ᐧорганов ᐧрегиона ᐧтема не ᐧпросто ᐧотдельной ᐧстатьи, ᐧэто ᐧтема ᐧотдельного ᐧисследования, ᐧпоскольку на ᐧсегодняшний ᐧдень ᐧмеханизмы ᐧтакого ᐧвзаимодействия ᐧотсутствуют, ᐧчто ᐧприводит ко ᐧмножеству ᐧслучаев ᐧнестыковки ᐧнормативных ᐧправовых ᐧактов, ᐧутвержденных на ᐧрегиональном ᐧуровне в ᐧрамках ᐧреализации ᐧнаправлений ᐧуправления по ᐧрезультатам с ᐧфинансовой и ᐧэкономической ᐧточек ᐧзрения.[32]

ᐧМетодика ᐧформализации ᐧстратегических ᐧцелей и ᐧтактических ᐧзадач ᐧсоциально-экономического ᐧразвития на ᐧрегиональном ᐧуровне ᐧразрабатывается в ᐧцелях ᐧустановления ᐧединых ᐧтребований к ᐧданному ᐧмеханизму. И ᐧопределяет:

- ᐧединый ᐧпорядок ᐧформирования ᐧсистемы ᐧстратегических ᐧцелей и ᐧтактических ᐧзадач ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧрегиона;

- ᐧпорядок ᐧформирования ᐧстратегических ᐧцелей и ᐧтактических ᐧзадач ᐧорганов ᐧисполнительной ᐧвласти ᐧрегиона в ᐧразрезе ᐧсистемы ᐧцелей и ᐧзадач ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧрегиона в ᐧцелом;

- ᐧмеханизмы ᐧформирования ᐧпоказателей ᐧоценки ᐧдостижения ᐧпоставленных ᐧстратегических ᐧцелей и ᐧтактических ᐧзадач, ᐧкак на ᐧуровне ᐧкаждого ᐧоргана ᐧисполнительной ᐧвласти, ᐧтак и на ᐧуровне ᐧрегиона в ᐧцелом;

- порядок ᐧсбора, ᐧобработки и ᐧанализа ᐧинформации, ᐧнеобходимой ᐧдля ᐧоценки ᐧдостижения ᐧпоставленных ᐧстратегических ᐧцелей и ᐧтактических ᐧзадач;

ᐧВнедрение ᐧданной ᐧформализованной ᐧметодики в ᐧпрактику ᐧуправления на ᐧрегиональном ᐧуровне ᐧпозволяет:

- ᐧповысить ᐧэффективность и ᐧрезультативность ᐧдеятельности ᐧорганов ᐧисполнительной ᐧвласти ᐧрегиона;

- ᐧдостичь ᐧкоординации ᐧзапланированного ᐧуровня ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧрегиона с ᐧразработанной на ᐧфедеральном ᐧуровне ᐧКонцепцией ᐧдолгосрочного ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧРоссийской ᐧФедерации;

- ᐧповысить ᐧэффективность ᐧконтроля ᐧдеятельности ᐧорганов ᐧисполнительной ᐧвласти ᐧрегиона, ᐧпосредством ᐧсмещения ᐧакцентов с ᐧвнешнего ᐧконтроля на ᐧвнутренний ᐧконтроль.

ᐧФормализация ᐧстратегических ᐧцелей и ᐧтактических ᐧзадач ᐧуровня ᐧрегиона ᐧосуществляется в ᐧрамках ᐧсистемы ᐧстратегического ᐧуправления ᐧрегионом, ᐧориентированного на ᐧрезультат. ᐧОсновными ᐧзадачами ᐧданной ᐧсистемы ᐧявляются:

- ᐧанализ ᐧситуации, ᐧвключая ᐧопределение ᐧвнутренних и ᐧвнешних ᐧтенденций, ᐧвозможностей и ᐧрисков;

- определение ᐧдостижимых ᐧколичественно ᐧопределенных ᐧстратегических ᐧцелей ᐧисходя из ᐧориентиров и ᐧприоритетов;

- выбор ᐧспособа ᐧдостижения ᐧцелей, ᐧвключая ᐧопределение ᐧоптимального ᐧнаправления ᐧдействий и ᐧосновных ᐧзадач в ᐧрамках ᐧвыбранного ᐧнаправления;

-  ᐧформирование ᐧкомплекса ᐧконкретных ᐧмероприятий с ᐧобоснованием ᐧнеобходимых ᐧресурсов, ᐧопределением ᐧответственных и ᐧсроков ᐧвыполнения ᐧмероприятий (проектирование);

- ᐧсогласование ᐧпроектов с ᐧучетом ᐧрасполагаемых ᐧресурсов;

- ᐧмониторинг и ᐧконтроль ᐧреализации ᐧпроектов.

ᐧОсновные ᐧэлементы ᐧсистемы ᐧстратегического ᐧуправления, ᐧориентированного на ᐧрезультат на ᐧпримере ᐧЛенинградской ᐧобласти [18]:

1 ᐧКонцепция ᐧдолгосрочного ᐧсоциально-экономического ᐧразвития:

а) ᐧсодержит ᐧформулировку ᐧстратегических ᐧцелей и ᐧприоритетов на ᐧдолгосрочную ᐧперспективу, ᐧобеспечивающих ᐧреализацию ᐧжелаемого ᐧсценария и их ᐧпараметрическое ᐧописание;

б) ᐧопределяет ᐧосновные ᐧнаправления ᐧдостижения ᐧдолгосрочных ᐧстратегических ᐧцелей;

2 Долгосрочная ᐧстратегия – ᐧсистема ᐧвзаимоувязанных по ᐧзадачам, ᐧсрокам ᐧосуществления и ᐧресурсам ᐧцелевых ᐧпрограмм, ᐧотдельных ᐧпроектов и ᐧнепрограммных ᐧмероприятий, ᐧобеспечивающая ᐧэффективное ᐧрешение ᐧсистемной ᐧсоциально-экономической ᐧпроблемы;

3 Среднесрочная ᐧпрограмма ᐧсоциально-экономического ᐧразвития:

а) ᐧопределяет ᐧцели и ᐧнаправления ᐧдеятельности ᐧадминистрации ᐧТульской ᐧобласти в ᐧсреднесрочной ᐧперспективе, ᐧнаправленные на ᐧдостижение ᐧстратегических ᐧцелей;

б) ᐧсодержит ᐧзадачи, ᐧнаправленные на ᐧрешение ᐧактуальных ᐧвопросов, не ᐧсвязанных ᐧнапрямую с ᐧреализацией ᐧстратегических ᐧцелей, но ᐧсоздающих ᐧблагоприятные ᐧобщеэкономические ᐧусловия ᐧхозяйствования в ᐧсреднесрочной ᐧперспективе;

4 Среднесрочный ᐧпрогноз:

а) ᐧсодержит ᐧанализ ᐧимеющихся в ᐧсреднесрочной ᐧперспективе ᐧвозможностей и ᐧограничений ᐧдля ᐧдостижения ᐧустановленных  ᐧдолгосрочных ᐧстратегических ᐧцелей;

б) ᐧопределяет ᐧкритерии, ᐧвлияющие на ᐧсреднесрочное ᐧсоциально-экономическое ᐧразвитие;

в) ᐧопределяет ᐧпрогнозные ᐧзначения ᐧпоказателей, ᐧнеобходимые ᐧдля ᐧформирования ᐧперспективного ᐧфинансового ᐧплана;

5 ᐧСводный ᐧдоклад о ᐧрезультатах и ᐧосновных ᐧнаправлениях ᐧдеятельности ᐧадминистрации ᐧТульской ᐧобласти:

а) ᐧсодержит ᐧкомплексную ᐧсистему ᐧцелей ᐧадминистрации ᐧТульской ᐧобласти, ᐧсостоящую из ᐧдолгосрочных ᐧстратегических ᐧцелей и ᐧсреднесрочных ᐧцелей ᐧсоциально-экономического ᐧразвития;

б) ᐧвключает ᐧцелостную ᐧсистему ᐧпоказателей, ᐧхарактеризующих ᐧстепень ᐧдостижения ᐧцелей;

в) ᐧпозволяет ᐧпроизводить ᐧанализ ᐧдеятельности ᐧорганов ᐧисполнительной ᐧвласти, ᐧнаправленной на ᐧдостижение ᐧцелей, за ᐧотчетный ᐧпериод;

6 ᐧДоклады о ᐧрезультатах и ᐧосновных ᐧнаправлениях ᐧдеятельности ᐧсубъектов ᐧбюджетного ᐧпланирования (органов ᐧисполнительной ᐧвласти):

а) ᐧсодержат ᐧкомплекс ᐧпрограмм ᐧсубъекта ᐧбюджетного ᐧпланирования, ᐧобеспечивающий, ᐧисходя из ᐧсферы ᐧответственности, ᐧреализацию ᐧсреднесрочной ᐧпрограммы и ᐧдолгосрочных ᐧстратегий;

б) ᐧсодержат ᐧсистему ᐧпоказателей, ᐧхарактеризующих ᐧстепень ᐧдостижения ᐧцелей, ᐧзадач и ᐧпрограмм ᐧсубъектов ᐧбюджетного ᐧпланирования;

в) ᐧопределяют ᐧраспределение ᐧбюджетных ᐧлимитов ᐧсубъектов ᐧбюджетного ᐧпланирования по ᐧцелям, ᐧзадачам и ᐧпрограммам.

   В ᐧрамках ᐧразработки ᐧметодики ᐧформализации ᐧстратегических ᐧцелей и ᐧтактических ᐧзадач ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧмогут ᐧбыть ᐧутверждены ᐧследующие ᐧединые ᐧподходы к ᐧданному ᐧмеханизму:

- ᐧформализация ᐧцелей и ᐧзадач ᐧявляется ᐧважнейшим ᐧзвеном в ᐧпроцессе ᐧуправления ᐧсоциально-экономическим ᐧразвитием ᐧрегиона;

- ᐧсистема ᐧцелей и ᐧзадач ᐧрегионального ᐧразвития ᐧпредставляет ᐧсобой ᐧиерархическую ᐧструктуру, ᐧцели и ᐧзадачи ᐧгруппируются по ᐧфункциональному ᐧпризнаку;

- стратегическая ᐧцель ᐧорганов ᐧисполнительной ᐧвласти – ᐧразвернутое ᐧописание ᐧконечного ᐧрезультата, ᐧкоторый ᐧдолжен ᐧбыть ᐧдостигнут за ᐧпланируемый (как ᐧправило, ᐧдолгосрочный) ᐧпериод;

- ᐧналичие ᐧсистемы ᐧстратегических ᐧцелей ᐧпозволяет ᐧсформировать ᐧперечень ᐧтактических ᐧзадач, ᐧрешение ᐧкоторых ᐧнеобходимо ᐧдля ᐧдостижения ᐧконкретных ᐧрезультатов в ᐧзаданные ᐧсроки;

- ᐧналичие ᐧкорректно ᐧсформулированной ᐧстратегической ᐧцели ᐧпозволяет ᐧоценивать ᐧрезультативность ᐧуправленческих ᐧдействий в ᐧсфере ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧрегиона, ᐧсравнивая ᐧтекущее ᐧсостояние с ᐧпланируемым.

ᐧСтратегические ᐧцели ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧрегиона ᐧдолжны ᐧобладать ᐧследующими ᐧсвойствами:

а) ᐧспецифичность (цели ᐧдолжны ᐧсоответствовать ᐧобласти ᐧкомпетенции ᐧконкретного ᐧрегиона ᐧкак ᐧсубъекта ᐧРоссийской ᐧФедерации);

б) ᐧизмеримость (достижение ᐧцели ᐧможно ᐧпроверить с ᐧпомощью ᐧколичественных ᐧиндикаторов);

в) ᐧрелевантность (наличие ᐧчеткой ᐧсвязи ᐧцели с ᐧосновной ᐧдеятельностью  ᐧрегиона, ᐧего ᐧспециализацией);

г) ᐧдостижимость (цели ᐧдолжны ᐧбыть ᐧпотенциально ᐧдостижимы в ᐧдолгосрочной и ᐧсреднесрочной ᐧперспективе).

ᐧСтратегические ᐧприоритеты и ᐧцели ᐧрегиона ᐧдолжны ᐧбыть ᐧувязаны с ᐧфедеральными ᐧприоритетами и ᐧцелями, ᐧпредусмотренными: ᐧПосланиями ᐧПрезидента ᐧРоссийской ᐧФедерации ᐧФедеральному ᐧСобранию ᐧРоссийской ᐧФедерации; ᐧПрограммой ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧРоссийской ᐧФедерации на ᐧсреднесрочную ᐧперспективу, ᐧпроводимыми ᐧреформами; ᐧотраслевыми ᐧконцепциями; с ᐧцелями ᐧприоритетных ᐧнациональных ᐧпроектов; ᐧфедеральными ᐧцелевыми ᐧпрограммами[11].

ᐧЦели ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧрегиона ᐧпредставляют ᐧсобой ᐧсистему ᐧкоординат,  в ᐧкоторой ᐧосуществляется  ᐧанализ ᐧдеятельности ᐧразличных ᐧсекторов ᐧсоциально-экономической ᐧсистемы ᐧрегиона.

ᐧПоказатели ᐧдостижения ᐧстратегических ᐧцелей ᐧколичественно ᐧхарактеризуют ᐧстепень ᐧдостижения ᐧэтих ᐧцелей и ᐧдолжны ᐧобладать ᐧследующими ᐧсвойствами:

а) ᐧформулировка ᐧпоказателя ᐧдолжна ᐧбыть ᐧпонятна и ᐧоднозначно ᐧинтерпретирована;

б) ᐧцелевые ᐧпоказатели ᐧдолжны ᐧбыть ᐧколичественно ᐧизмеримыми.

ᐧПри ᐧнеобходимости ᐧрасширения ᐧсостава ᐧцелевых ᐧиндикаторов ᐧвозможно ᐧиспользование ᐧсоциологического ᐧинструментария.

ᐧРазработка ᐧпоказателей ᐧдостижения ᐧстратегических ᐧцелей ᐧдолжна ᐧпроизводиться в ᐧсоответствии со ᐧследующими ᐧосновными ᐧтребованиями:

а) ᐧпоказатели ᐧдолжны ᐧхарактеризовать ᐧстепень ᐧдостижения ᐧцелей и ᐧрешения ᐧзадач;

б) ᐧпоказатели ᐧдолжны ᐧбыть ᐧколичественно ᐧоцениваемы;

в) ᐧполнота, но не ᐧизбыточность, т.е ᐧпоказатели ᐧдолжны ᐧотражать ᐧвсе ᐧважнейшие ᐧаспекты ᐧоцениваемого ᐧрезультата с ᐧодной ᐧстороны и не ᐧдолжны ᐧсодержать ᐧдублирующих ᐧоценок ᐧодних и ᐧтех же ᐧпоследствий с ᐧдругой;

г) ᐧдейственность. ᐧПоказатели ᐧдолжны ᐧбыть ᐧпонятными, ᐧлегко ᐧанализируемыми, в ᐧнаибольшей ᐧстепени ᐧспособствовать ᐧвыявлению ᐧскрытых ᐧпроблем и ᐧпринятию ᐧуправленческих ᐧрешений;

е) ᐧдоступность ᐧинформации. ᐧПоказатели ᐧдолжны ᐧрассчитываться на ᐧоснове ᐧдоступной, ᐧдостоверной ᐧинформации, ᐧсобираемой на ᐧрегулярной ᐧоснове.

ᐧПри ᐧвыборе ᐧпоказателей в ᐧпервую ᐧочередь ᐧопределяется, ᐧдостижение ᐧкакой ᐧцели ᐧили ᐧрешение ᐧкакой ᐧзадачи ᐧэтот ᐧпоказатель ᐧдолжен ᐧоценивать. ᐧЧем ᐧниже ᐧуровень ᐧцели ᐧили ᐧпроще ᐧзадача, ᐧтем ᐧлегче ᐧвыбрать ᐧпоказатель. До ᐧвыбора ᐧпоказателя ᐧцелесообразно ᐧразложить (декомпозировать) ᐧсложную ᐧцель ᐧили ᐧзадачу на ᐧболее ᐧпростые ᐧсоставляющие и ᐧуже ᐧдля ᐧних ᐧподобрать ᐧпоказатели. ᐧПосле ᐧэтого ᐧнеобходимо ᐧвывести ᐧсводный ᐧпоказатель ᐧдля ᐧобъекта ᐧболее ᐧвысокого ᐧуровня[14].

В ᐧнашей ᐧстране ᐧглавной ᐧзадачей ᐧгосударственной ᐧконцепции ᐧрегиональной ᐧполитики ᐧявляется ᐧсохранение ᐧединого ᐧфедеративного ᐧгосударства. К ᐧсожалению, в ᐧпоследние ᐧгоды ᐧгосударственная ᐧполитика ᐧбыла ᐧнаправлена на ᐧрешение ᐧкраткосрочных ᐧзадач и ᐧликвидацию ᐧкритических ᐧситуаций, а не на ᐧустранение ᐧили ᐧсмягчение ᐧтерриториальных ᐧдиспропорций. ᐧПри ᐧпредоставлении ᐧтерриториальным ᐧединицам ᐧльгот ᐧбольшую ᐧроль ᐧиграли ᐧсубъективные ᐧфакторы: ᐧадминистративная ᐧнастойчивость ᐧместных ᐧорганов ᐧруководства, а не ᐧвзвешенные ᐧэкономические ᐧрасчеты ᐧили ᐧрезультат ᐧпродуманной ᐧтактики и ᐧстратегии ᐧпроведения ᐧрегиональной ᐧполитики. ᐧПрепятствием ᐧдля ᐧповышения ᐧгосударственного ᐧрегулирования ᐧразвития ᐧтерриторий ᐧявлялась ᐧтакже и ᐧведомственная ᐧраздробленность в ᐧвыработке ᐧнаправлений и ᐧреализации ᐧрегиональной ᐧполитики, ᐧнесогласованность ᐧдействий ᐧфедеральных, ᐧрегиональных ᐧорганов и ᐧорганов ᐧместного ᐧсамоуправления. ᐧПринимаемые ᐧзаконы, ᐧдирективы и ᐧуказы, ᐧсвязанные с ᐧфедеральной ᐧпомощью, ᐧбюджетно-налоговой ᐧсистемой, ᐧчасто ᐧпротиворечат ᐧдруг ᐧдругу, и ᐧболее ᐧпредназначены ᐧдля ᐧтушения «пожаров», ᐧнежели ᐧдля ᐧпроведения ᐧрегиональной ᐧполитики ᐧкак ᐧпоследовательной и ᐧлогичной ᐧсистемы. ᐧХотя ᐧпостепенно ᐧконтуры ᐧнормативной и ᐧправовой ᐧбазы ᐧрегиональной ᐧполитики ᐧпроявляются в ᐧразличных ᐧзаконах, ᐧдоговорах о ᐧразграничении ᐧпредметов ᐧведения ᐧмежду ᐧорганами ᐧгосударственной ᐧвласти ᐧРоссийской ᐧФедерации и ᐧорганов ᐧгосударственной ᐧвласти ᐧсубъектов ᐧРоссийской ᐧФедерации, ᐧФедеративном ᐧДоговоре и т.д.[13].

ᐧЕсли ᐧобычно ᐧзадачи ᐧрегиональной ᐧполитики, ᐧкак ᐧправило, ᐧимеют ᐧинерционный, ᐧдолговременный ᐧхарактер, то ᐧкачественно ᐧновые ᐧзадачи ᐧсовременной ᐧроссийской ᐧрегиональной ᐧполитики, ᐧпроводимой в ᐧпериод ᐧокончательного ᐧперехода к ᐧрыночной ᐧэкономике, ᐧобусловлены ᐧследующими ᐧобстоятельствами: 
1) ᐧизменилось ᐧсоотношение ᐧцентрального и ᐧрегиональных ᐧуровней ᐧуправления; 
2) ᐧФедеральный ᐧдоговор ᐧизменил ᐧпринципы ᐧвзаимоотношений ᐧмежду ᐧФедерацией и ее ᐧсубъектами, ᐧрасширил ᐧхозяйственную ᐧкомпетенцию ᐧсубъектов ᐧФедерации; ᐧвместе с ᐧтем ᐧактуальной ᐧзадачей ᐧстало ᐧсохранение ᐧцелостности ᐧРоссии ᐧкак ᐧобъекта ᐧгосударственной, в ᐧтом ᐧчисле ᐧрегиональной, ᐧполитики; 
3) ᐧокончательно ᐧпроизошел ᐧпереход от ᐧадминистративной ᐧсистемы ᐧуправления к ᐧсистеме ᐧпреимущественного ᐧрыночного ᐧрегулирования.

ᐧСледует, на ᐧнаш ᐧвзгляд, ᐧразличать ᐧстратегические ᐧзадачи и ᐧстратегические ᐧцели ᐧрегионального ᐧразвития. ᐧСтратегическими ᐧзадачами в ᐧнастоящее ᐧвремя ᐧявляются:

· ᐧреконструкция ᐧэкономики ᐧстаропромышленных ᐧрегионов и ᐧкрупных ᐧгородов ᐧпутем ᐧмодернизации их ᐧинфраструктуры;

· ᐧпреодоление ᐧдепрессивного ᐧсостояния ᐧряда ᐧагропромышленных ᐧрегионов; ᐧвозрождение ᐧмалых ᐧгородов и ᐧроссийских ᐧсел, ᐧускорение ᐧвосстановления ᐧутраченной ᐧжизненной ᐧсреды в ᐧсельской ᐧместности, ᐧразвитие ᐧместной ᐧпроизводственной и ᐧсоциальной ᐧинфраструктуры, ᐧосвоение ᐧзаброшенных ᐧсельскохозяйственных и ᐧиных ᐧземельных ᐧугодий;

· ᐧстабилизация ᐧсоциально-экономического ᐧположения в ᐧрегионах с ᐧэкстремальными ᐧприродными ᐧусловиями и ᐧпреимущественно ᐧсырьевой ᐧспециализацией; ᐧсоздание ᐧусловий ᐧдля ᐧвозрождения ᐧмалочисленных ᐧнародов;

· ᐧпродолжение ᐧформирования ᐧтерриториально-производственных ᐧкомплексов и ᐧпромышленных ᐧузлов в ᐧсеверных и ᐧвосточных ᐧрегионах ᐧстраны ᐧпреимущественно за ᐧсчет ᐧнецентрализованных ᐧинвестиций и ᐧприоритетного ᐧразвития ᐧпроизводств, с ᐧкомплексным ᐧиспользованием ᐧдобываемого ᐧсырья, ᐧсоблюдения ᐧстрогих ᐧэкологических ᐧстандартов;

· ᐧстимулирование ᐧразвития ᐧэкспортных и ᐧимпортозамещающих ᐧпроизводств, в ᐧрайонах, ᐧимеющих ᐧдля ᐧэтого ᐧнаиболее ᐧблагоприятные ᐧусловия; ᐧформирования ᐧособых ᐧэкономических ᐧзон, ᐧразличного ᐧтипа (в ᐧтом ᐧчисле ᐧтехнополисов, ᐧкак ᐧрегиональных ᐧцентров ᐧвнедрения ᐧдостижений ᐧнауки);

· ᐧпереспециализация ᐧприграничных ᐧрегионов; ᐧразвитие ᐧмежрегиональных и ᐧрегиональных ᐧинфраструктурных ᐧсистем (транспорта, ᐧсвязи, ᐧинформатики), ᐧобеспечивающих и ᐧстимулирующих ᐧрегиональные, ᐧструктурные ᐧсдвиги и ᐧэффективность ᐧрегиональной ᐧэкономики;

· ᐧпреодоление ᐧчрезмерного ᐧотставания по ᐧуровню и ᐧкачеству ᐧжизни ᐧнаселения ᐧотдельных ᐧреспублик, ᐧкраев и ᐧобластей.

ᐧСтратегической ᐧцелью ᐧрегиональной ᐧполитики ᐧРоссийской ᐧФедерации ᐧявляется ᐧобеспечение ᐧустойчивого ᐧразвития ᐧрегиона, ᐧпредполагающего ᐧдостижение ᐧвысокого ᐧкачества ᐧжизни ᐧнаселения [22].

ᐧОсновные ᐧзадачи ᐧстратегии ᐧсоставляют ᐧсочетание ᐧподдержки ᐧотдельных ᐧрегионов с ᐧгосударственным ᐧстимулированием ᐧэкономической ᐧактивности на ᐧвсей ᐧтерритории; ᐧразвитие ᐧспециализации ᐧхозяйств и ᐧрегионов с ᐧодновременным ᐧукреплением ᐧединого ᐧэкономического ᐧпространства РФ, ᐧгосударственную ᐧподдержку ᐧрегионов с ᐧнаиболее ᐧсложными ᐧсоциально-экономическими и ᐧдемографическими ᐧусловиями, ᐧпродолжение ᐧформирования ᐧтерриториально-производственных ᐧкомплексов и ᐧпромышленных ᐧузлов в ᐧсеверных и ᐧвосточных ᐧрайонов ᐧРоссии. ᐧСюда ᐧтакже ᐧотносятся ᐧосуществление ᐧфункций ᐧэкономического, ᐧполитического, ᐧправового ᐧхарактера, ᐧобеспечивающих ᐧконституционно ᐧзафиксированную ᐧсамостоятельность ᐧрегионов, ᐧстановление ᐧрегиональных и ᐧобщероссийских ᐧрынков; ᐧприведение ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧрегионов в ᐧсоответствие с ᐧновыми ᐧгеополитическими ᐧреальностями и их ᐧфактической ᐧролью в ᐧФедерации; ᐧпреодоление ᐧпретензий ᐧотдельных ᐧреспублик на ᐧроль ᐧсубъектов ᐧмеждународного ᐧправа; ᐧобеспечение ᐧправ ᐧнациональных ᐧменьшинств, ᐧкоренных, ᐧаборигенных и ᐧмногочисленных ᐧнародов РФ [11].

ᐧФедеративное ᐧгосударство ᐧобязано не ᐧпросто ᐧуправлять ᐧрегионами, а ᐧосуществлять ᐧрегулирующее ᐧвоздействие: ᐧопределять ᐧобщие ᐧусловия их ᐧсамостоятельной ᐧдеятельности, ᐧсогласование ᐧпропорций ᐧфедерального и ᐧрегионального ᐧучастия, ᐧобщенациональные ᐧинтересы и ᐧприоритеты ᐧразвития ᐧтерриторий.

В ᐧструктуре ᐧгосударственного ᐧрегулирования ᐧразвития ᐧможно ᐧвыделить ᐧнесколько ᐧкачественно ᐧразличных ᐧнаправлений. Во-первых, ᐧэто ᐧобщеполитическое ᐧрегулирование, ᐧнаходящееся в ᐧрусле ᐧгосударственной ᐧрегиональной и ᐧнациональной ᐧполитики. ᐧОно ᐧопределяет ᐧсферы ᐧсамостоятельных и ᐧсовместных ᐧдействий, ᐧполномочия и ᐧответственность ᐧорганов ᐧвласти ᐧФедерации, ее ᐧсубъектов и ᐧадминистративно-территориальных ᐧобразований по ᐧвсем ᐧаспектам ᐧразвития ᐧрегионов. Во-вторых, ᐧобщее ᐧэкономико-правовое ᐧрегулирование, ᐧосуществляемое ᐧчерез ᐧустановление ᐧобщефедеральных ᐧправил, ᐧпроцедур и ᐧконкретных ᐧнорм ᐧфедерально-регионального ᐧразделения ᐧсобственности, ᐧприродных ᐧресурсов, ᐧфинансов (в ᐧтом ᐧчисле ᐧналогов) ᐧкак ᐧбазового ᐧусловия ᐧформирования ᐧсобственных ᐧисточников ᐧрегионального ᐧразвития и ᐧединых ᐧфедеральных ᐧисточников ᐧдля ᐧчастичного ᐧмежрегионального ᐧраспределения. В-третьих, ᐧгосударственная ᐧселективная ᐧподдержка ᐧрегионального ᐧразвития, ᐧреализуемая по ᐧканалам ᐧформульного ᐧраспределения ᐧсоответствующих ᐧстатей ᐧфедерального ᐧбюджета ᐧмежду ᐧнуждающимися в ᐧтакой ᐧподдержке ᐧрегионами, а ᐧтакже ᐧпосредством ᐧфинансирования ᐧфедеральных ᐧпрограмм, ᐧпутем ᐧпринятия ᐧфедеральных ᐧнормативных ᐧактов о ᐧдополнительных ᐧмерах ᐧоказания ᐧгосударственной ᐧпомощи ᐧтому ᐧили ᐧиному ᐧрегиону. В-четвертых, ᐧкосвенная ᐧгосударственная ᐧподдержка ᐧрегионального ᐧразвития, ᐧоказываемая в ᐧсвязи с ᐧфедеральной ᐧподдержкой ᐧотдельных ᐧотраслей и т.п. [24].

ᐧРегиональный ᐧаспект ᐧуправления, ᐧкоторый ᐧдолжен ᐧбыть ᐧположен в ᐧоснову ᐧпрограммы ᐧтерриториального ᐧразвития, с ᐧнеобходимостью ᐧвключает в ᐧсебя ᐧсовершенствование, ᐧобновление ᐧправовой ᐧосновы ᐧвзаимоотношений ᐧфедерального ᐧцентра и ᐧрегионов ᐧкак на ᐧуровне ᐧобщетеоретической ᐧтрактовки ᐧпонятия «государственная ᐧсобственность», ᐧтак и на ᐧуровне ᐧмодернизации ᐧзаконоположений, ᐧрегулирующих ᐧправовой ᐧрежим ᐧфинансовых (налоговых, ᐧкредитных, ᐧинвестиционных) ᐧаспектов ᐧвзаимодействия ᐧдвух ᐧданных ᐧуровней ᐧгосударственного ᐧсектора.

ᐧТаким ᐧобразом, ᐧнеобходима в ᐧпервую ᐧочередь ᐧправовая ᐧрегламентация ᐧуправления ᐧгосударственной ᐧсобственностью, ᐧкоторая ᐧдаст ᐧвозможность ᐧорганам ᐧвласти ᐧлегитимно ᐧосуществлять ᐧсвои ᐧполномочия в ᐧсфере ᐧсобственности на ᐧосновании ᐧразделения ᐧобязанностей ᐧмежду ᐧфедеральным и ᐧрегиональным ᐧуровнями ᐧуправленческого ᐧаппарата.
3.2 ᐧПути ᐧрешения ᐧпроблем ᐧзанятости  в ᐧконтексте ᐧрегиональной ᐧстратегии ᐧсоциально-экономического ᐧразвития
ᐧПерспективным ᐧнаправлением ᐧобеспечения ᐧвысокого ᐧуровня ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧявляется ᐧразвитие ᐧмалого ᐧбизнеса. ᐧГлавной ᐧособенностью ᐧмалого ᐧбизнеса ᐧвыступает ᐧнезначительный ᐧразмер ᐧпредприятий, ᐧчто ᐧделает их, с ᐧодной ᐧстороны, ᐧгибкими, а с ᐧдругой — ᐧнезащищенными ᐧперед ᐧфорсмажорными ᐧобстоятельствами. ᐧМалые ᐧпредприятия ᐧсильно ᐧподвержены ᐧвнешним ᐧвоздействиям, ᐧчто ᐧнередко ᐧприводит их к ᐧкраху. ᐧОграниченность ᐧимущественных и ᐧфинансовых ᐧресурсов, ᐧнебольшие ᐧразмеры ᐧуставного ᐧкапитала, ᐧнедостаточная ᐧинформированность, ᐧотсутствие ᐧэффективного ᐧмеханизма ᐧсудебной ᐧзащиты ᐧнегативно ᐧсказываются на ᐧразвитии ᐧмалых ᐧпредприятий.

ᐧСреди ᐧмероприятий, ᐧнаправленных на ᐧподдержку ᐧмалого ᐧбизнеса, ᐧследует ᐧособо ᐧвыделить ᐧрасширение ᐧдоступа ᐧмалого ᐧпредпринимательства к ᐧфинансовым ᐧресурсам ᐧпутем ᐧиспользования ᐧмеханизмов ᐧлизинга и ᐧфранчайзинга.
ᐧПреимущества ᐧлизинга ᐧкак ᐧформы ᐧфинансирования ᐧпроизводства ᐧзаключаются в ᐧтом, ᐧчто ᐧдля ᐧмаксимизации ᐧконечных ᐧрезультатов ᐧдеятельности ᐧпредприятия ᐧважно не ᐧправо ᐧсобственности на ᐧсредства ᐧпроизводства, а ᐧправо их ᐧиспользования ᐧдля ᐧполучения ᐧдохода. ᐧПреимущества ᐧлизинга ᐧособенно ᐧярко ᐧпроявляются в ᐧотраслях с ᐧвысокой ᐧдолей ᐧосновного ᐧкапитала [19].

ᐧПрогрессивной ᐧформой ᐧорганизации и ᐧразвития ᐧмалого ᐧбизнеса ᐧслужит ᐧфранчайзинг, ᐧпри ᐧкотором ᐧодин ᐧпредприниматель ᐧпредоставляет ᐧдругому ᐧправо ᐧиспользовать ᐧсвои ᐧсредства ᐧиндивидуализации (фирменное ᐧнаименование, ᐧкоммерческое ᐧобозначение, ᐧтоварный ᐧзнак), ᐧпередает ᐧему ᐧохраняемую ᐧкоммерческую ᐧинформацию (ноу-хау) и ᐧоказывает ᐧконсультационное ᐧсодействие в ᐧорганизации ᐧбизнеса. ᐧБыстрое ᐧраспространение ᐧфранчайзинга ᐧобъясняется ᐧего ᐧпластичностью и ᐧгибкостью, ᐧобусловленной ᐧспособностью ᐧмалого ᐧпредприятия, ᐧвооруженного ᐧсовременными ᐧметодами ᐧведения ᐧбизнеса, ᐧтехнологиями и ᐧинфраструктурой, ᐧбыстро ᐧадаптироваться к ᐧменяющимся ᐧусловиям ᐧрынка.

В ᐧкачестве ᐧрычагов ᐧподдержки ᐧмалого ᐧпредпринимательства на ᐧрегиональном ᐧуровне ᐧиспользуются:

·  ᐧустановление ᐧльготного ᐧналогообложения, ᐧпрямого ᐧфинансирования и ᐧкредитования ᐧмалых ᐧпредприятий;

·  ᐧпередача на ᐧуровень ᐧорганов ᐧместного ᐧсамоуправления ᐧосновных ᐧполномочий по ᐧраспределению ᐧсобственности (помещений, ᐧзданий), ᐧфинансовых ᐧсредств с ᐧцелью ᐧповышения ᐧзаинтересованности ᐧместных ᐧорганов в ᐧрасширении ᐧдоходной ᐧбазы ᐧпутем ᐧувеличения ᐧналоговых ᐧпоступлений от ᐧмалых ᐧпредприятий и ᐧразвития ᐧмалого ᐧбизнеса на ᐧсвоей ᐧтерритории;

·  ᐧсоздание ᐧсистемы ᐧрегиональных ᐧмаркетинговых ᐧцентров в ᐧсубъектах ᐧРоссийской ᐧФедерации с ᐧцелью ᐧразвития ᐧпрямых ᐧмежрегиональных ᐧсвязей и ᐧпроизводственной ᐧкооперации ᐧсубъектов ᐧмалого ᐧбизнеса;

·  ᐧсовершенствование и ᐧдальнейшее ᐧразвитие ᐧновых ᐧорганизационно-правовых ᐧформ ᐧмалых ᐧпредприятий;

·  ᐧобеспечение ᐧмалых ᐧпредприятий ᐧквалифицированными ᐧинформационными, ᐧконсалтинговыми и ᐧобразовательными ᐧуслугами ᐧчерез ᐧсистему ᐧспециализированных ᐧтерриториальных ᐧструктур ᐧподдержки.

ᐧПереподготовка ᐧкадров ᐧтрадиционно ᐧрассматривается ᐧкак ᐧважнейшее ᐧусловие ᐧдинамичного ᐧразвития ᐧэкономики. ᐧБолее ᐧтого, ᐧдля ᐧразвитых ᐧстран, ᐧпереходящих к ᐧинформационной ᐧэкономике, ᐧподдержание ᐧвысокой ᐧквалификации ᐧрабочей ᐧсилы и ᐧвыход ее на ᐧболее ᐧвысокий ᐧкачественный ᐧуровень ᐧприобретает ᐧхарактер ᐧимператива. ᐧДля ᐧсохранения ᐧвысокой ᐧквалификации ᐧпереподготовка в ᐧсовременных ᐧусловиях ᐧпревращается в ᐧперманентный ᐧпроцесс.

ᐧПриоритетом ᐧгосударственной ᐧполитики ᐧзанятости в ᐧтерриториальном ᐧразрезе ᐧстановится ᐧсодействие ᐧзанятости и ᐧпрофессиональному ᐧобучению ᐧбезработных в ᐧтех ᐧрегионах, ᐧгде ᐧпроисходит ᐧреструктурирование ᐧили ᐧликвидация ᐧградообразующих ᐧпредприятий [21].

В ᐧнастоящее ᐧвремя ᐧподобные ᐧкатегории ᐧбезработных ᐧлишены ᐧдолжного ᐧвнимания со ᐧстороны ᐧФедеральной ᐧслужбы ᐧзанятости, а ᐧзначительная ᐧчасть ᐧресурсов ᐧфонда ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧрасходуется на ᐧоказание ᐧпомощи ᐧменее ᐧуязвимым ᐧкатегориям ᐧбезработных ᐧили на ᐧреализацию ᐧпрограмм с ᐧнизкой ᐧфинансовой ᐧэффективностью.

ᐧКлючевым ᐧэлементом ᐧнового ᐧподхода к ᐧполитике ᐧзанятости ᐧявляется ᐧповсеместное ᐧвнедрение ᐧсовременных ᐧметодов ᐧпрофилирования ᐧбезработных, ᐧполучивших ᐧширокое ᐧраспространение в ᐧпрактике ᐧслужб ᐧзанятости ᐧразвитых ᐧстран. ᐧПрофилирование ᐧпозволяет с ᐧпомощью ᐧспециальных ᐧобследований ᐧвыявлять ᐧкатегории ᐧбезработных, ᐧкоторые ᐧнуждаются в ᐧнаибольшем ᐧвнимании со ᐧстороны ᐧслужбы ᐧзанятости, а ᐧтакже ᐧреализовывать ᐧэффективные ᐧподходы к ᐧрешению ᐧпроблем ᐧтаких ᐧбезработных, ᐧадаптированные с ᐧучетом их «профиля».

ᐧДля ᐧуспешного ᐧрешения ᐧосновных ᐧпроблем в ᐧсфере ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧнеобходимо ᐧпроведение ᐧкадровой ᐧполитики с ᐧучетом ᐧструктурной ᐧперестройки ᐧэкономики. В ᐧпрактике ᐧиспользовании ᐧкадровых ᐧресурсов ᐧсложилось, ᐧтак ᐧназываемое, «сателлитное» ᐧположение ᐧмалых ᐧгородов, ᐧпоселков, ᐧиных ᐧнаселенных ᐧпунктов по ᐧотношению к ᐧкрупным ᐧнаселенным ᐧпунктам, ᐧмегаполисам. ᐧЭта ᐧситуация ᐧдолжна ᐧпретерпеть ᐧсущественные ᐧизменения. С ᐧэтой ᐧцелью ᐧгосударству ᐧследует ᐧпредпринять ᐧопределенные ᐧмеры ᐧдля ᐧосуществления ᐧболее ᐧэффективной ᐧкадровой ᐧполитики в ᐧсфере ᐧзанятости ᐧнаселения.

ᐧОсновные ᐧнаправления ᐧповышения ᐧэффективности ᐧкадровой ᐧполитики [13]:

1) У ᐧжителей ᐧтерриторий ᐧдолжно ᐧпоявиться ᐧправо ᐧвыбора ᐧтерриториального ᐧместа ᐧработы, а у ᐧрегиональных ᐧрынков ᐧтруда - ᐧпотенциал ᐧквалифицированных ᐧкадров.В ᐧэтой ᐧсвязи ᐧнеобходимо ᐧрешать ᐧпроблемы ᐧтрудовой ᐧмиграции, ᐧодновременно с ᐧэтим ᐧрешая ᐧсвязанные с ᐧними ᐧправовые, ᐧэкономические, ᐧжилищные и ᐧиные ᐧвопросы.

2) ᐧСредства, ᐧпредназначенные на ᐧподдержание ᐧзанятости ᐧнаселения, ᐧиспользовать ᐧпреимущественно на ᐧцелевую ᐧпрофессиональную ᐧподготовку с ᐧориентацией ᐧработников на ᐧконкретные ᐧрабочие ᐧместа, ᐧкак ᐧдействующие, ᐧтак и ᐧперспективные. С ᐧэтой ᐧцелью ᐧсоздавать ᐧрегиональные ᐧразного ᐧуровня ᐧпрофессиональные ᐧобразовательные ᐧучреждения.

3) ᐧСоздать ᐧориентированную на ᐧрынок ᐧтруда ᐧсистему ᐧпрофессиональной ᐧориентации ᐧшкольников, ᐧсистему ᐧсоциально-защищенных ᐧрабочих ᐧмест ᐧдля ᐧразличных ᐧгрупп ᐧнаселения, ᐧтрудоустраиваемых на ᐧусловиях ᐧквот (инвалиды, ᐧнесовершеннолетние и др.).

4) ᐧОбеспечение ᐧразвития ᐧсоциального ᐧпартнерства ᐧпри ᐧрешении ᐧпроблем ᐧзанятости ᐧлиц, ᐧпопавших в ᐧособые ᐧжизненные ᐧситуации (беженцев, ᐧпереселенцев и др.). ᐧБезработный, ᐧлибо ᐧчеловек, ᐧстремящийся ᐧпоменять ᐧместо ᐧработы, ᐧдолжен ᐧиметь ᐧреальную ᐧперспективу ᐧрешения ᐧсвоих ᐧпроблем. ᐧМинимизация ᐧбезработицы - ᐧэкономически ᐧсостоятельное ᐧнаправление ᐧусилий ᐧгосударства и ᐧобщества.

5) ᐧФормиро​вание ᐧмежрегиональных ᐧпрограмм ᐧзанятости, ᐧсовместно ᐧподготовленных ᐧграничащими ᐧдруг с ᐧдругом ᐧрегионами.

6) ᐧЖители ᐧтерриторий, не ᐧотносящихся к ᐧдепрессивным, ᐧдолжны ᐧиметь ᐧперспективу ᐧтрудоустройства и ᐧстабильной ᐧэффективной ᐧзанятости в ᐧсвоем ᐧрегионе. ᐧПрименительно к ᐧдепрессивным ᐧтерриториям ᐧнеобходимо ᐧразработать ᐧспециальные ᐧцелевые ᐧпрограммы, ᐧкоторыми ᐧпредусматривать ᐧлибо ᐧотселение ᐧлюдей, ᐧлибо ᐧмеры по ᐧвыводу ᐧтерритории из ᐧстатуса ᐧэкономической ᐧдепрессии, т.е. ᐧтаким ᐧпутем ᐧрешать ᐧпроблемы ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧэтой ᐧтерритории.

ᐧТолько ᐧэффективная, ᐧпродуктивная ᐧполитика в ᐧсфере ᐧзанятости ᐧсоздает ᐧматериальную ᐧоснову ᐧдля ᐧреализации ᐧлюбых ᐧсоциальных ᐧпрограмм. В ᐧряду ᐧсоциальных ᐧявлений, ᐧкоторые в ᐧосновной ᐧсвоей ᐧмассе ᐧимеют ᐧпотребительский ᐧхарактер, ᐧзанятости ᐧкак ᐧкате​гории, ᐧимеющей ᐧпроизводственную ᐧсторону, ᐧпринадлежит ᐧбазовое ᐧместо.

ᐧНамечая ᐧмеры ᐧсоциальной ᐧполитики в ᐧсфере ᐧзанятости, ᐧследует ᐧсконцен​трировать ᐧвнимание на ᐧвопросах ᐧповышения её ᐧпродуктивности и ᐧэффектив​ности.Но ᐧкак ᐧраз с ᐧэтой ᐧстороны ᐧпроблемы ᐧзанятости в ᐧроссийской ᐧэкономике ᐧпочти не ᐧрешаются. В ᐧРоссии ᐧмотивация ᐧвысокопродуктивного ᐧтруда ᐧеще не ᐧполучила ᐧдолжного ᐧразвития, в ᐧтом ᐧчисле, в ᐧсфере ᐧсамозанятости ᐧнаселения. ᐧОсновными ᐧпричинами ᐧэтой ᐧситуации ᐧявляются:

- ᐧотсутствие ᐧмодернизации ᐧсистемы ᐧоплаты ᐧтруда;

- ᐧвысокое ᐧналоговое ᐧбремя;

- ᐧраспространение ᐧтехноло​гий «теневой ᐧэкономики».

ᐧКроме ᐧэтого, ᐧнеобходимо ᐧнайти ᐧрешение ᐧпроблемы ᐧскрытой ᐧбезработицы (во ᐧвсех ᐧсекторах ᐧэкономики), ᐧнеполной ᐧзанятости, ᐧдотирования ᐧубыточных ᐧпредприятий и т.п., ᐧбез ᐧчего ᐧбудет ᐧтормозиться ᐧструктурная ᐧперестройка ᐧкадровой ᐧполитики и ᐧпроизводства, ᐧбез ᐧкоторой у ᐧэкономики ᐧнет ᐧбудущего [19].

ᐧНеобходимо ᐧтакже ᐧучитывать, ᐧчто ᐧобеспечение ᐧэффективной ᐧзанятости, ᐧнепрепятствование ᐧвысвобождению из​лишней ᐧчисленности ᐧработников ᐧможет ᐧпорождать ᐧтенденцию ᐧроста ᐧсоциально ᐧобездоленных ᐧкатегорий ᐧнаселения. ᐧЭто ᐧможет ᐧусилить ᐧантагонизацию ᐧсоциальной ᐧструк​туры ᐧобщества, ᐧесли не ᐧбудет ᐧдополнения ᐧмерами ᐧперераспределения ᐧтрудовых ре​сурсов ᐧпутем ᐧинициирования ᐧсамозанятости, ᐧдругих ᐧпутей ᐧчестного ᐧтрудового до​бывания ᐧсредств ᐧсуществования.

В ᐧсоциальной ᐧполитике ᐧлюбого ᐧгосударства ᐧособое ᐧсоциально-политическое ᐧзначение ᐧимеет ᐧзащита ᐧтрудовых ᐧправ и ᐧинте​ресов ᐧграждан, т.е. ᐧсоциальная ᐧполитика в ᐧотношении ᐧтрудоспособного ᐧнаселения, ᐧработающих ᐧграждан. ᐧСуществующие ᐧздесь ᐧпроблемы не ᐧмогут ᐧбыть ᐧрешены ᐧтолько ᐧпутем ᐧсоциальной ᐧзащиты ᐧнеработающего ᐧнаселения, ᐧвключая ᐧбезработных. За ᐧсчет ᐧэтой ᐧгруппы ᐧмер ᐧмогут ᐧбыть ᐧтолько ᐧсмягчены ᐧбеды ᐧэтой ᐧчасти ᐧнаселения. ᐧИгнорирование, ᐧпри ᐧэтом, ᐧсоциаль​ных ᐧбед ᐧработающего ᐧнаселения - ᐧпуть, не ᐧдающий ᐧпозитивного ᐧрешения ᐧкадровой ᐧполитики. ᐧПоэтому, ᐧзащи​та ᐧтрудовых ᐧправ и ᐧинтересов ᐧработающего ᐧнаселения, ᐧаналогично ᐧсоциальной ᐧзащите ᐧнеработающего ᐧнаселения, ᐧдолжна ᐧосуществляться че​рез ᐧсоциальное ᐧпартнерство ᐧпри ᐧрешении ᐧпроблем в ᐧсфере ᐧсоциально-трудовых ᐧотношений [24].

ᐧТаким ᐧобразом, ᐧсама по ᐧсебе ᐧзанятость не ᐧявляется ᐧсамодостаточным ᐧсредством ᐧрешения ᐧсоциальных ᐧпроблем ᐧграждан, ᐧвключая ᐧбезработное ᐧнаселение. ᐧКак ᐧпоказывает ᐧдействитель​ность, ᐧзанятость ᐧдолжна ᐧбыть ᐧподкреплена и ᐧдостаточным ᐧматериальным ᐧфакто​ром - ᐧзаработной ᐧплатой, ᐧадекватной ᐧтрудовому ᐧвкладу ᐧработника и ᐧвостребо​ванностью ᐧпроизведенных им ᐧтоваров и ᐧуслуг.

ᐧОсновными ᐧпутями ᐧрешения ᐧпроблемы ᐧзанятости в ᐧрегионе ᐧявляются: ᐧрегулирование ᐧразвития ᐧсистемы ᐧрабочих ᐧмест; ᐧрегулирование ᐧспроса на ᐧрабочие ᐧместа; ᐧразвитие ᐧсистемы ᐧпрофессиональной ᐧподготовки и ᐧпереподготовки ᐧкадров.

ᐧСпецифическим ᐧдля ᐧсовременной ᐧЛенинградской ᐧобласти ᐧфактором ᐧявляется ᐧснятие ᐧадминистративных, ᐧправовых и ᐧэкономических ᐧограничений, ᐧпрепятствующих ᐧсвободной ᐧпродаже ᐧрабочей ᐧсилы, а ᐧименно: ᐧотмена ᐧинститута ᐧпрописки, ᐧразвитие ᐧрынка ᐧжилья ᐧпреодоление ᐧмонополизма ᐧгосударственной ᐧсобственности, ᐧразвитие ᐧмеханизма ᐧгосударственного ᐧрегулирования ᐧзанятости ᐧнаселения.

ᐧВажным ᐧмоментом ᐧгосударственного ᐧвоздействия на ᐧпроблему ᐧзанятости ᐧможет ᐧстать ᐧвведение в ᐧпрактику ᐧгосударственного ᐧвоздействия на ᐧэкономику ᐧэкспертизы ᐧинвестиционных ᐧпроектов, ᐧреализуемых с ᐧпривлечением ᐧсредств ᐧгосударственного ᐧбюджета, по ᐧкритерию ᐧвлияния их на ᐧуровень ᐧзанятости в ᐧстране и ᐧрегионе.

В ᐧсвязи с ᐧэтим ᐧнеобходимо ᐧприменять ᐧмеханизм ᐧэкономического ᐧстимулирования ᐧработодателей за ᐧпроведение ᐧтаких ᐧмероприятий, ᐧкак: ᐧсохранение ᐧквалифицированного ᐧперсонала, ᐧсоздание ᐧновых ᐧрабочих ᐧмест, ᐧпоощрение ᐧчастных ᐧинвестиций, ᐧнаправленных на ᐧсоздание ᐧновых ᐧрабочих ᐧмест. ᐧБольшое ᐧвнимание в ᐧпериод ᐧструктурной ᐧтрансформации ᐧэкономики ᐧдолжно ᐧуделяться ᐧреализации ᐧмероприятий, ᐧнаправленных на ᐧрешение ᐧвопросов ᐧвторичной ᐧзанятости, ᐧсезонной ᐧзанятости ᐧженщин и ᐧмолодежи, ᐧразвитию ᐧсистемы ᐧпрофессиональной ᐧориентации ᐧподростков, ᐧподдержке ᐧмолодежного и ᐧженского ᐧпредпринимательства и ᐧзанятости, ᐧпроблеме ᐧтрудоустройства ᐧбеженцев и ᐧвынужденных ᐧпереселенцев.

ᐧОбщественные ᐧработы ᐧмогут ᐧстать ᐧодним из ᐧдейственных ᐧметодов ᐧтрудоустройства ᐧбезработных и ᐧважным ᐧинструментом ᐧсмягчения ᐧсоциальной ᐧнапряженности. ᐧСдерживающим ᐧфактором в ᐧразвитии ᐧобщественных ᐧработ ᐧстали ᐧизменения, ᐧвнесенные в ᐧПоложение об ᐧорганизации ᐧобщественных ᐧработ, ᐧсогласно ᐧкоторым ᐧбезработные ᐧграждане на ᐧпериод ᐧучастия в ᐧобщественных ᐧработах ᐧснимаются с ᐧучета в ᐧорганах ᐧслужбы ᐧзанятости. ᐧПоэтому ᐧдля ᐧмногих ᐧработодателей и ᐧбезработных ᐧновые ᐧусловия ᐧучастия в ᐧобщественных ᐧработах ᐧстали ᐧменее ᐧпривлекательными. ᐧОтрицательно ᐧсказывается на ᐧучастии в ᐧобщественных ᐧработах ᐧпродолжительная ᐧзадолженность по ᐧвыплате ᐧпособия, ᐧнесвоевременная ᐧвыплата ᐧзаработной ᐧплаты, ᐧограниченность ᐧперечня ᐧвидов ᐧобщественных ᐧработ[16].

ᐧМожно ᐧвыделить ᐧследующие ᐧнаправления ᐧразвития ᐧсистемы ᐧобщественных ᐧработ:

·  ᐧсовершенствование ᐧнормативно-правовой ᐧбазы ᐧорганизации ᐧобщественных ᐧработ;

·  ᐧрасширение ᐧперечня ᐧобщественных ᐧработ;

·  ᐧпредоставление ᐧналоговых ᐧльгот ᐧработодателям, ᐧорганизующим ᐧобщественные ᐧработы;

·  ᐧполное ᐧинформирование ᐧнезанятого ᐧнаселения, ᐧработодателей, ᐧорганов ᐧместного ᐧсамоуправления по ᐧвопросу ᐧучастия в ᐧобщественных ᐧработах;

·  ᐧповышение ᐧзаработной ᐧплаты на ᐧрабочих ᐧместах в ᐧсфере ᐧобщественных ᐧработ.

ᐧДальнейшее ᐧразвитие ᐧобщественных ᐧработ ᐧсущественно ᐧсдерживается из-за ᐧнесовершенства ᐧнормативно-правовой ᐧбазы. ᐧГражданам, ᐧнаправленным на ᐧобщественные ᐧработы, ᐧнеобходимо ᐧсохранять ᐧпособие по ᐧбезработице и не ᐧснимать их с ᐧучета; ᐧследует ᐧтакже ᐧустановить ᐧдейственные ᐧналоговые ᐧльготы, ᐧповышающие ᐧзаинтересованность ᐧработодателей в ᐧорганизации ᐧобщественных ᐧработ.
3.3 ᐧЭффективность ᐧмер ᐧрегулирования ᐧзанятости ᐧнаселения в ᐧусловиях ᐧсовременной ᐧэкономической ᐧсистемы
В ᐧусловиях ᐧсовременной ᐧэкономической ᐧсистемы ᐧприоритетное ᐧзначение ᐧприобретает ᐧразвитие ᐧчеловеческого ᐧфактора ᐧкак ᐧнеотъемлемой ᐧсоставляющей ᐧобеспечения ᐧконкурентоспособности ᐧэкономики. В ᐧусловиях ᐧинновационного ᐧнаправленного ᐧразвития ᐧразвитых ᐧэкономик ᐧименно ᐧполучения ᐧконкурентных ᐧпреимуществ, ᐧсвязанных с ᐧэффективным ᐧиспользованием ᐧчеловеческих ᐧресурсов, ᐧвыступает ᐧзалогом ᐧуспеха в ᐧконкурентной ᐧборьбе. ᐧНеобходимым ᐧусловием ᐧпродуктивного ᐧиспользования ᐧтрудоресурсного ᐧпотенциала ᐧстраны в ᐧусловиях ᐧкризисных ᐧявлений в ᐧмире ᐧстановится ᐧименно ᐧобеспечение ᐧпоследовательной ᐧгосударственной ᐧполитики по ᐧстимулированию ᐧразвития ᐧнационального ᐧрынка ᐧтруда. ᐧОтсутствие ᐧсистемных ᐧисследований по ᐧданной ᐧпроблеме ᐧобусловливает ᐧактуальность ᐧтемы и ᐧопределяет ᐧобъективную ᐧнеобходимость ᐧисследования ᐧгосударственного ᐧмеханизма ᐧрегулирования ᐧзанятости с ᐧопределением ᐧпринципов ᐧего ᐧформирования. ᐧПрежде ᐧвсего, ᐧэто ᐧкасается ᐧанализа ᐧфункций ᐧгосударства на ᐧрынке ᐧтруда в ᐧусловиях ᐧусиления ᐧоткрытости ᐧнациональных ᐧэкономик.

ᐧОднако в ᐧтечение ᐧвсего ᐧпериода ᐧпосле ᐧначала ᐧэкономических ᐧреформ ᐧгосударство ᐧтак и не ᐧсмогла ᐧсформулировать ᐧцелостную ᐧконцепцию ᐧрегулирования ᐧзанятости, ᐧсосредоточивая ᐧосновные ᐧусилия ᐧпреимущественно на ᐧодной ᐧсоставляющей — ᐧрегулировании ᐧмасштабов ᐧофициальной ᐧбезработицы.

ᐧУчитывая, ᐧчто ᐧосновной ᐧоборот ᐧрабочей ᐧсилы ᐧпроисходит в ᐧсфере ᐧнизкоквалифицированной и ᐧмало ᐧоплачиваемой ᐧработе, ᐧтакое ᐧрегулирование ᐧпроисходит за ᐧсчет ᐧсодействия ᐧмалоэффективной ᐧзанятости[18].

ᐧИтак, ᐧнесмотря на ᐧразработку ᐧПрограммы ᐧсоциально-экономического ᐧразвития, ᐧОсновных ᐧнаправлений ᐧреализации ᐧгосударственной ᐧполитики ᐧзанятости и ᐧтерриториальных ᐧпрограмм ᐧзанятости, ᐧгосударство ᐧпрактически не ᐧимеет ᐧдолгосрочной ᐧстратегии и ᐧдейственных ᐧмеханизмов, ᐧкоторые ᐧмогли бы ᐧпринципиально ᐧизменить ᐧситуацию на ᐧвнутреннем ᐧрынке ᐧтруда и ᐧповлиять на ᐧмотивацию ᐧтрудовых ᐧмигрантов.

ᐧУчитывая ᐧзначительную ᐧподвижность ᐧсоциально-экономических ᐧпроцессов, ᐧопределяющих ᐧсоотношение ᐧспроса и ᐧпредложения на ᐧрынке ᐧрабочей ᐧсилы и ᐧизменчивость ᐧприоритетов ᐧего ᐧразвития, ᐧпоиск ᐧнаправлений ᐧсовершенствования ᐧмеханизмов ᐧвлияния ᐧгосударства на ᐧэффективность ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧявляется ᐧактуальным, ᐧчто и ᐧопределило ᐧтему ᐧисследования.

ᐧОпределение ᐧпутей ᐧсовершенствования ᐧмеханизма ᐧгосударственного ᐧрегулирования ᐧзанятости ᐧнаселения и ᐧактивизации ᐧгосударственной и ᐧрегиональной ᐧполитики в ᐧэтом ᐧнаправлении.

В ᐧусловиях ᐧсоциально ᐧориентированного ᐧразвития ᐧэкономики ᐧособую ᐧроль ᐧиграет ᐧподсистема ᐧгосударственного ᐧрегулирования ᐧзанятости ᐧнаселения, ᐧглавными ᐧэлементами ᐧкоторой ᐧявляются ᐧсубъекты, ᐧобъекты, ᐧметоды и ᐧсредства ᐧвоздействия. ᐧБольшой ᐧудельный ᐧвес в ᐧэтом ᐧмеханизме ᐧзанимают ᐧорганы ᐧгосударственной ᐧвласти (Министерство ᐧсоциальной ᐧполитики, ᐧГосударственный ᐧцентр ᐧзанятости, ᐧорганы ᐧместной ᐧвласти), ᐧкоторые ᐧдолжны ᐧзаниматься ᐧформированием и ᐧреализацией ᐧпрограмм ᐧгосударственной ᐧполитики ᐧзанятости[24].

ᐧНеобходимо ᐧотметить, ᐧчто на ᐧсовременном ᐧэтапе ᐧразвития ᐧмирового ᐧхозяйства ᐧизменяется и ᐧзначение ᐧроли ᐧгосударства: ᐧоно ᐧхарактеризуется ᐧуже не ᐧстепени ᐧего ᐧвмешательства в ᐧрыночный ᐧмеханизм, а ᐧучастием в ᐧобеспечение ᐧвнутренних и ᐧвнешних ᐧусловий ᐧэффективного ᐧфункционирования ᐧэкономики ᐧстраны. ᐧПричем в ᐧусловиях ᐧмеждународной ᐧэкономической ᐧконкуренции, ᐧэффективной ᐧявляется ᐧгосударство, ᐧглавным ᐧприоритетом ᐧкоторой ᐧявляется ᐧотстаивание ᐧнациональных ᐧинтересов и ᐧгарантии ᐧэкономической ᐧбезопасности. ᐧПоказателем ᐧэффективности ᐧявляется ᐧсоотношение ᐧоткрытости ᐧэкономики ᐧстраны и ᐧподдержка ᐧпроизводителей на ᐧвнешнем и ᐧвнутреннем ᐧрынке.

ᐧГосударство на ᐧуровне ᐧрегиона ᐧрегулирует ᐧрынок ᐧтруда, ᐧнесмотря ᐧкак на ᐧприоритеты ᐧэкономического ᐧроста ᐧмеждународного ᐧразделения ᐧрабочей ᐧсилы, ᐧпредоставляют ᐧвозможность ᐧпроанализировать и ᐧвыявить ᐧтенденции в ᐧмиграционных ᐧпроцессах ᐧрабочей ᐧсилы, а ᐧсоответственно — ᐧобеспечить ᐧобъективную ᐧкадровую ᐧполитику, ᐧвозможности ᐧотраслевого ᐧраспределения ᐧрабочей ᐧсилы в ᐧзависимости от ᐧпотребностей ᐧобщества, ᐧтак и ᐧфакторы ᐧполитического ᐧхарактера.

ᐧСистема ᐧгосударственного ᐧрегулирования ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧформируется на ᐧмикро-, ᐧмезо-и ᐧмакроуровнях.

На ᐧпервых ᐧдвух и ᐧнекоторой ᐧстепени на ᐧтретьем ᐧуровнях ᐧнаправления ᐧгосударственного ᐧполитики ᐧзанятости ᐧдолжны ᐧбыть ᐧтакими[28]:

— ᐧсогласование ᐧсоциальной, ᐧмиграционной, ᐧдемографической ᐧполитики с ᐧцелями и ᐧприоритетами ᐧполитики ᐧзанятости;

— ᐧсогласование ᐧструктурной, ᐧинвестиционной, ᐧфинансово-кредитной, ᐧвнешнеэкономической ᐧполитики с ᐧсистемой ᐧцелей ᐧполитики ᐧзанятости;

— ᐧобеспечение ᐧсоциальной ᐧподдержки ᐧнезанятого ᐧнаселения.

ᐧРезультативность ᐧрегиональной ᐧполитики ᐧгосударства на ᐧрынке ᐧтруда ᐧневозможна ᐧбез ᐧразработки ᐧэффективных ᐧмер ᐧрегулирования ᐧсферы ᐧзанятости на ᐧвсех ᐧуровнях. 

В ᐧзадачи ᐧрегионального ᐧнеобходимо ᐧотнести ᐧосновные ᐧприоритеты ᐧгосударственной ᐧслужбы ᐧзанятости. ᐧРечь ᐧидет о ᐧнаправлениях ᐧрегулирования:

— ᐧповышение ᐧкачества ᐧрабочей ᐧсилы ᐧчерез ᐧпрофессиональную ᐧподготовку и ᐧпереподготовку;

— ᐧцелевая ᐧподдержка ᐧсоздания ᐧновых ᐧрабочих ᐧмест;

— ᐧорганизация ᐧпрофессионального ᐧобучения, ᐧпрофориентации и ᐧпрофконсультации;

— ᐧорганизация ᐧвременной ᐧзанятости и ᐧпрочее.

ᐧОдним из ᐧглавных ᐧнаправлений ᐧрегионального ᐧрегулирования ᐧвыступает ᐧразработка и ᐧосуществление ᐧактивных ᐧпрограмм на ᐧрынке ᐧтруда. ᐧКроме ᐧтого, ᐧтакие ᐧпрограммы ᐧдают ᐧбезработным ᐧвозможность ᐧзаработать ᐧстаж, ᐧоблегчает ᐧрешение ᐧзадачи ᐧпоиска ᐧработы на ᐧрынке ᐧтруда, а ᐧтакже ᐧявляется ᐧосновой ᐧдля ᐧвыбора ᐧбудущей ᐧпрофессии ᐧили ᐧпомогает ᐧпри ᐧосуществлении ᐧпереквалификации.

ᐧКритериями ᐧэффективности ᐧработы ᐧорганов ᐧгосударственной ᐧслужбы ᐧзанятости ᐧявляется ᐧповышение их ᐧроли в ᐧорганизации ᐧрынков ᐧтруда — ᐧнационального, ᐧрегионального, ᐧместного, а ᐧтакже ᐧстепень ᐧудовлетворения ᐧспроса, ᐧкак не ᐧзанятых ᐧтрудовой ᐧдеятельностью ᐧграждан, ᐧтак и ᐧработодателей. ᐧДля ᐧуказанных ᐧцелей ᐧприменяется ᐧстатистическая ᐧинформация и ᐧадминистративные ᐧданные ᐧсамой ᐧслужбы ᐧзанятости, ᐧкоторые ᐧдают ᐧпредставление о ᐧзарегистрированном ᐧрынке ᐧтруда. ᐧИменно в ᐧгосударственной ᐧслужбе ᐧзанятости ᐧаккумулируется ᐧинформация, ᐧкоторая ᐧохватывает ᐧразличные ᐧисточники ᐧданных[21]:

1. ᐧДанные ᐧпредприятий, ᐧучреждений, ᐧорганизаций о ᐧпотребности в ᐧработниках и ᐧколичество ᐧвысвобожденных ᐧработников.

2. ᐧДанные ᐧцентры ᐧзанятости ᐧкак ᐧисполнительных ᐧорганов ᐧобязательного ᐧгосударственного ᐧсоциального ᐧстрахования на ᐧслучай ᐧбезработицы:

2.1. ᐧОбъемы ᐧфинансирования ᐧмероприятий ᐧсоциальной ᐧзащиты от ᐧбезработицы.

2.2. ᐧЧисленность и ᐧдвижение ᐧнезанятого ᐧнаселения, ᐧкоторое ᐧнаходилось на ᐧучете ᐧкак ᐧбезработные и ᐧищущие ᐧработу.

2.3. ᐧАктивные ᐧмеры по ᐧсоциальной ᐧзащите от ᐧбезработицы.

На ᐧосновании ᐧуказанной ᐧсистемы ᐧисточников ᐧинформации ᐧразрабатываются ᐧследующие ᐧосновные ᐧпоказатели ᐧзарегистрированного ᐧрынка ᐧтруда:

— ᐧчисленность, ᐧдвижение и ᐧхарактеристики ᐧнезанятых ᐧграждан, ᐧзарегистрированных в ᐧгосударственной ᐧслужбе ᐧзанятости, а ᐧтакже из их ᐧчисла ᐧколичество ᐧлиц, ᐧполучили ᐧофициальный ᐧстатус ᐧбезработных (зарегистрированных ᐧбезработных);

— ᐧпричины ᐧнезанятости ᐧлиц, ᐧсостоящих на ᐧучете;

— ᐧпродолжительность ᐧзарегистрированной ᐧбезработицы;

— ᐧуровень ᐧзарегистрированной ᐧбезработицы;

— ᐧспрос на ᐧрабочую ᐧсилу на ᐧзарегистрированном ᐧрынке ᐧтруда (потребность в ᐧработниках) по ᐧкатегориям ᐧрабочих ᐧмест, ᐧпрофессиональными ᐧгруппами, ᐧвидами ᐧэкономической ᐧдеятельности — ᐧколичество ᐧсвободных ᐧрабочих ᐧмест (вакантных ᐧдолжностей), ᐧсообщенных ᐧработодателями ᐧгосударственной ᐧслужбе ᐧзанятости;

— ᐧнагрузка на ᐧодно ᐧрабочее ᐧместо (вакансию) по ᐧкатегориям ᐧрабочих ᐧмест и ᐧпрофессиональным ᐧгруппам;

— ᐧтрудоустройство ᐧнезанятых ᐧграждан по ᐧкатегориям ᐧрабочих ᐧмест и ᐧвидам ᐧэкономической ᐧдеятельности;

— ᐧуровень ᐧтрудоустройства;

— ᐧобъемы ᐧвысвобождения ᐧработников по ᐧэкономическим ᐧпричинам по ᐧкатегориям ᐧрабочих ᐧмест и ᐧвидам ᐧэкономической ᐧдеятельности;

— ᐧорганизация и ᐧпроведение ᐧобщественных ᐧработ;

— ᐧпрофессиональное ᐧобучение;

— ᐧразмер ᐧпособия по ᐧбезработице.

ᐧДвижение ᐧколичества ᐧнезанятого ᐧнаселения на ᐧучете ᐧгосударственной ᐧслужбы ᐧзанятости ᐧпредставлен ᐧадминистративными ᐧданными о ᐧколичестве ᐧнезанятых ᐧграждан, ᐧкоторые:

— ᐧсостоящих на ᐧучете на ᐧначало ᐧили ᐧконец ᐧотчетного ᐧпериода;

— ᐧзарегистрированных ᐧили ᐧснятых с ᐧучета в ᐧтечение ᐧотчетного ᐧпериода;

— ᐧсостоящих на ᐧучете в ᐧслужбе ᐧзанятости на ᐧпротяжении ᐧотчетного ᐧпериода.

ᐧРынок ᐧтруда ᐧразвивается ᐧпод ᐧвлиянием ᐧполитических, ᐧэкономических и ᐧсоциальных ᐧреформ ᐧдля ᐧкоторого ᐧбыли ᐧхарактерны ᐧположительные ᐧтенденции ᐧпостепенного ᐧроста ᐧобъемов ᐧзанятости и ᐧсокращения ᐧбезработицы.

ᐧСчитаю ᐧнеобходимым ᐧдля ᐧулучшения ᐧситуации на ᐧрынке ᐧтруда ᐧпровести на ᐧуровне ᐧгосударства и  ᐧрегиона [29]:

— ᐧопределение ᐧотраслей, ᐧгде ᐧпредусмотреть ᐧувеличение ᐧпроизводства ᐧтоваров и ᐧуслуг ᐧприоритетного ᐧразвития, в ᐧтом ᐧчисле ᐧсоответствующим ᐧрасширение ᐧсферы ᐧприложения ᐧтруда;

— ᐧобеспечение ᐧинвестиционного ᐧпакета по ᐧопределенным ᐧотраслям;

—ᐧформирование ᐧкредитной ᐧполитики ᐧнаправленной на ᐧразвитие ᐧотраслей и ᐧтерриторий;

— ᐧсовершенствование ᐧналоговой ᐧсистемы;

— ᐧсовершенствование ᐧсистемы ᐧпрофессионального ᐧобразования на ᐧтребования ᐧэкономики ᐧдинамично ᐧизменяется (инновационные ᐧсистемы ᐧобучения ᐧпрофессиональным ᐧнавыкам);

— ᐧреформирование ᐧсистемы ᐧоплаты ᐧтруда, ᐧкак ᐧфактор ᐧмотивации к ᐧзанятости и ᐧформирования ᐧпотребительского ᐧспроса ᐧнаселения;

ᐧРынок ᐧтруда, ᐧэффективно ᐧфункционирует, ᐧдолжен ᐧиметь ᐧразветвленную и ᐧдейственную ᐧинфраструктуру, ᐧспособную ᐧприменять ᐧразличные ᐧорганизационные ᐧформы и ᐧметоды ᐧобеспечения ᐧзанятости ᐧнаселения и ᐧего ᐧсоциальной ᐧзащиты. ᐧОсновными ᐧсоставляющими ᐧинфраструктуры ᐧрынка ᐧтруда ᐧявляется ᐧгосударственная ᐧполитика в ᐧсфере ᐧзанятости, ᐧнормативно-правовое ᐧобеспечение, ᐧгосударственная ᐧслужба ᐧзанятости, ᐧцентры ᐧпрофессиональной ᐧориентации и ᐧобучения, ᐧкоммерческие ᐧбиржи ᐧтрудоустройства, ᐧпрофсоюзы, ᐧсоюзы ᐧработодателей, ᐧкомпьютерная ᐧсеть.

ᐧИтак, ᐧисследования ᐧмеханизма ᐧгосударственного ᐧрегулирования ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧпоказывает, ᐧчто в ᐧнастоящее ᐧвремя он ᐧвключает: ᐧсистему ᐧправовых ᐧинструментов (законов, ᐧнорм, ᐧправил, ᐧзаконодательных ᐧактов и ᐧнормативно-правовых ᐧдокументов), ᐧрегулирующих ᐧсферу ᐧсоциально-трудовых ᐧотношений;

— ᐧинструменты ᐧфинансово-кредитной ᐧполитики (источники ᐧформирования ᐧФонда ᐧобщеобязательного ᐧсоциального ᐧстрахования на ᐧслучай ᐧбезработицы и ᐧпорядок их ᐧиспользования), ᐧнаправленные на ᐧреализацию ᐧпрограмм ᐧзанятости и ᐧподдержку ᐧнаселения, ᐧвременно не ᐧработает;

— ᐧинструменты ᐧинвестиционной и ᐧналоговой ᐧполитики, ᐧкоторые ᐧпредусматривают ᐧэкономическое ᐧвлияние ᐧгосударства на ᐧработодателей, а ᐧтакже на ᐧколичественный и ᐧкачественный ᐧсостав ᐧрабочей ᐧсилы в ᐧхозяйственном ᐧкомплексе;

— ᐧсредства ᐧгосударственной ᐧсистемы ᐧтрудоустройства с ᐧразвитой ᐧсетью ᐧцентров ᐧзанятости, ᐧкоторые ᐧрегулируют ᐧдвижение ᐧтрудовых ᐧресурсов, ᐧобеспечивают ᐧтрудоустройство ᐧнезанятого ᐧнаселения и ᐧорганизуют ᐧпрофессиональную ᐧподготовку, ᐧпереподготовку и ᐧповышение ᐧквалификации ᐧкадров с ᐧучетом ᐧпотребностей ᐧрынка ᐧтруда и ᐧконкретного ᐧработодателя;

— ᐧсредства ᐧсистемы ᐧгосударственного ᐧконтроля за ᐧсоблюдением ᐧпринятых и ᐧдействующих ᐧправовых, ᐧэкономических и ᐧорганизационных ᐧусловий ᐧсодействие ᐧпродуктивной ᐧзанятости ᐧнаселения.

ᐧСостав ᐧинструментария ᐧзаконодательно-правового ᐧмеханизма ᐧявляется ᐧдостаточным, ᐧоднако ᐧего ᐧсостояние ᐧтребует ᐧсоответствующего ᐧсовершенствования в ᐧнаправлении ᐧформирования ᐧсовершенной ᐧправовой ᐧбазы ᐧгосударственного ᐧрегулирования ᐧзанятости ᐧнаселения и ᐧобеспечения ее ᐧреализации.

ᐧРазвитые ᐧтрудовые ᐧотношения ᐧневозможны ᐧбез ᐧсуществования ᐧорганизаций, ᐧвыступающих от ᐧимени ᐧнаемных ᐧработников и ᐧзащищают их ᐧинтересы ᐧкак ᐧсоциальные ᐧамортизаторы. ᐧТрадиционно ᐧими ᐧявляются ᐧпрофессиональные ᐧсоюзы — ᐧорганизации, ᐧобъединяющие ᐧсвязанных ᐧобщими ᐧсоциально-экономическими ᐧинтересами ᐧработников. ᐧСегодня ᐧпрофсоюзы — ᐧединственная ᐧмассовая ᐧобщественная ᐧорганизация, ᐧкоторая ᐧосталась в ᐧстране ᐧеще с ᐧсоветских ᐧвремен [17].

ᐧЭффективная ᐧорганизация ᐧрегулирования ᐧзанятости ᐧпредусматривает ᐧсоздание ᐧтакого ᐧмеханизма, ᐧкоторый ᐧотвечает ᐧсовременным ᐧтребованиям по ᐧобеспечению ᐧкомплексного ᐧрешения ᐧзадач, ᐧстоящих ᐧперед ᐧслужбой ᐧзанятости.

К ᐧосновным ᐧпроблемам ᐧрегионального ᐧрегулирования ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧможно ᐧотнести:

1. ᐧНизкие ᐧстандарты ᐧтруда ᐧснижают ᐧэкономическую ᐧактивность ᐧнаселения, ᐧусиливает ᐧциклическая ᐧбезработица, ᐧкоторое ᐧсовпало с ᐧмировым ᐧкризисом по ᐧкоторому ᐧприходит ᐧбезработицы ᐧинституциональное.

2. С ᐧпереходом к ᐧрыночной ᐧэкономике ᐧошибочно ᐧбыли ᐧразрушены ᐧосновы ᐧнациональной ᐧсистемы ᐧанализа, ᐧоценки и ᐧпрогнозирования ᐧрынка ᐧтруда.

3. ᐧОтказ от ᐧинструмента ᐧгосударственного ᐧзаказа и ᐧраспределения ᐧспециалистов в ᐧпользу ᐧрыночных ᐧрегуляторов ᐧспроса, ᐧпредложения ᐧпривели к ᐧдисбалансу ᐧрынка ᐧтруда, ᐧоторванности ᐧсистемы ᐧобразования от ᐧреальных ᐧпотребностей ᐧнациональной ᐧэкономики.

4. ᐧОтказ от ᐧединой ᐧтарифной ᐧсетки, ᐧсистемы ᐧнормирования ᐧтруда ᐧпривела к ᐧпотере ᐧсвязи ᐧзаработной ᐧплаты с ᐧконечными ᐧрезультатами ᐧтруда.

5. ᐧОрганизационная ᐧструктура ᐧуправления ᐧрынком ᐧтруда ᐧрассчитана на ᐧтекущее ᐧрегулирование ᐧситуаций и не ᐧпредусматривает ᐧпрогнозирования ᐧсостояния ᐧрынка ᐧтруда, ᐧразработку ᐧстратегических ᐧпланов, ᐧанализ и ᐧконтроль их ᐧвыполнения, ᐧтекущее ᐧкорректировки, ᐧизучение ᐧрегиональных ᐧдиспропорций на ᐧрынке ᐧтруда и ᐧформирования ᐧполитики ᐧтрудовой ᐧмежрегиональной ᐧмиграции.

ᐧПервоочередными ᐧмерами ᐧрегиональной ᐧполитики ᐧзанятости ᐧдолжны ᐧбыть:

— ᐧвнедрение ᐧсистемы ᐧдолгосрочных ᐧпрогнозов ᐧспроса на ᐧрабочую ᐧсилу по ᐧпрофессиям и ᐧформирование по ᐧрезультатам ᐧпрогнозирования ᐧгосударственного ᐧзаказа на ᐧподготовку ᐧквалифицированных ᐧкадров;

— ᐧустранение ᐧнепрозрачности и ᐧтенизации ᐧтрудовых ᐧотношений;

— ᐧпересмотр ᐧстандартов ᐧтруда;

— ᐧформирование ᐧпрофсоюзов ᐧкак ᐧподлинного ᐧсоциального ᐧинститута.

ᐧВыводы и ᐧпредложения
ᐧАнализ и ᐧобобщение ᐧсостояния ᐧизученности ᐧкатегории ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧпозволили ᐧуточнить ее ᐧсодержание с ᐧпозиции ᐧсистемного ᐧподхода. ᐧСостояние и ᐧхарактер ᐧразвития ᐧрегиональной ᐧсистемы ᐧзанятости ᐧкак ᐧсложного ᐧсоциально-экономического ᐧявления, ᐧзависит от ᐧмножества ᐧфакторных ᐧсоставляющих ᐧкак ᐧобъективного (природно-ресурсного ᐧпотенциала, ᐧэкономической ᐧспециализации ᐧрегиона, ᐧдемографических и ᐧмиграционных ᐧпроцессов), ᐧтак и ᐧсубъективного (развитости ᐧинститутов ᐧподготовки, ᐧнайма и ᐧвысвобождения ᐧработников; ᐧусловий и ᐧсодержания ᐧтруда, ᐧего ᐧоплаты) ᐧхарактера. ᐧКак ᐧпоказано в ᐧдиссертации, ᐧвсе ᐧэти ᐧфакторы ᐧпрямо ᐧили ᐧкосвенно ᐧвоздействуют на ᐧсостояние ᐧтрудового ᐧпотенциала ᐧрегиона. ᐧИсходя из ᐧданного ᐧположения, а ᐧтакже ᐧцелей ᐧдиссертационного ᐧисследования ᐧуточнено ᐧпонятие ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧкак ᐧсистемы ᐧотношений, ᐧвозникающих в ᐧпроцессе ᐧформирования и ᐧреализации ᐧвозможностей ᐧэкономических ᐧсубъектов по ᐧосуществлению ᐧоплачиваемой ᐧпрофессиональной ᐧдеятельности, ᐧнаправленной на ᐧудовлетворение ᐧобщественных и ᐧличных ᐧпотребностей.

ᐧДанная ᐧформулировка ᐧпозволила ᐧвыделить ᐧследующие ᐧважные ᐧметодологические ᐧположения:

1) ᐧзанятость ᐧнаселения - ᐧэто ᐧнеотъемлемая ᐧсоставная ᐧчасть ᐧсистемы ᐧэкономических ᐧотношений;

2) ᐧсистемный ᐧхарактер ᐧзанятости ᐧопределяет ᐧнеобходимость ᐧцелостного ᐧподхода к ее ᐧизучению и ᐧкомплексности ᐧмер по ᐧразвитию;

3) ᐧформирование и ᐧреализация ᐧвозможностей по ᐧосуществлению ᐧпрофессиональной ᐧдеятельности, с ᐧточки ᐧзрения ᐧзанятости ᐧнаселения, ᐧтребует ᐧрассмотрения ᐧвсего ᐧпроцесса ᐧвоспроизводства ᐧтрудового ᐧпотенциала, ᐧособенностью ᐧкоторого ᐧявляется, в ᐧосновном, ᐧнерыночный ᐧхарактер. ᐧЭто ᐧобстоятельство ᐧопределяет ᐧнеобходимость ᐧгосударственного ᐧрегулирования ᐧотношений ᐧзанятости, ᐧпринимая во ᐧвнимание ᐧвсе ᐧфазы ᐧвоспроизводства ᐧтрудового ᐧпотенциала, ᐧтак ᐧили ᐧиначе ᐧсвязанные с ᐧформированием и ᐧреализацией ᐧэтих ᐧотношений, ᐧкак в ᐧсфере ᐧобщественного ᐧпроизводства, ᐧтак и за ᐧего ᐧпределами.

В ᐧусловиях ᐧизменения ᐧбазовой ᐧосновы ᐧотношений ᐧзанятости ᐧфеномен ᐧэффективной ᐧзанятости в ᐧдиссертации ᐧрассмотрен ᐧчерез ᐧвзаимосвязь ᐧэкономических ᐧинтересов ᐧсубъектов ᐧэтих ᐧотношений. В ᐧконтексте ᐧтеории ᐧсоглашений ᐧпроцесс ᐧрегулирования ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧсвязывается с ᐧформированием на ᐧоснове ᐧкомпромисса ᐧинститутов, ᐧсоединяющих ᐧсвойства, ᐧкак ᐧминимум, ᐧдвух ᐧподсистем: ᐧрыночной, ᐧпредставленной ᐧпредпринимательским ᐧсектором и ᐧдомохозяйствами, ᐧмаксимизирующими ᐧсвои ᐧиндивидуальные ᐧполезности, и ᐧгражданской, в ᐧоснове ᐧкоторой ᐧзаложено ᐧдостижение ᐧобщественной ᐧполезности.

ᐧРезультаты ᐧпроведенного ᐧисследования ᐧпозволяют ᐧсделать ᐧряд ᐧвыводов и ᐧрекомендаций, ᐧимеющих ᐧтеоретическое и ᐧпрактическое ᐧзначение.

1. ᐧИсследовано, ᐧчто ᐧмеханизм ᐧрегионального ᐧрегулирования ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧкак в ᐧусловиях ᐧпостоянной ᐧэкономики, ᐧтак и в ᐧусловиях ᐧновых ᐧвызовов и ᐧсущественных ᐧугроз ᐧэкономическому ᐧразвитию ᐧстраны ᐧявляется ᐧдостаточно ᐧсложным, ᐧпоскольку он ᐧсочетает ᐧрыночный ᐧмеханизм ᐧсаморегулирования ᐧпроцессов, ᐧкоторые ᐧпроисходят на ᐧрынке ᐧтруда и ᐧсистему ᐧмер ᐧгосударственного ᐧрегулирования ᐧзанятости .

ᐧПроведенный ᐧанализ ᐧнаиболее ᐧизвестных ᐧподходов ᐧразвития ᐧрынка ᐧтруда и ᐧзанятости ᐧнаселения на ᐧуровне ᐧрегиона, ᐧкоторые ᐧнашли ᐧраспространение в ᐧмировой ᐧэкономической ᐧсреде, ᐧдает ᐧоснования ᐧутверждать, ᐧчто ᐧони ᐧлишь ᐧхарактеризуют ᐧотдельные ᐧэлементы ᐧрынка ᐧтруда, но не ᐧдают ᐧполной и ᐧадекватной ᐧкартины ᐧмеханизма ᐧего ᐧфункционирования, ни ᐧконцепция в ᐧполной ᐧмере не ᐧможет ᐧбыть ᐧприменена ᐧпри ᐧоценке ᐧрынка ᐧтруда и ᐧзанятости ᐧнаселения.

2. ᐧОпределено, ᐧчто ᐧрегулирование ᐧуровня ᐧзанятости ᐧявляется ᐧпроцессом ᐧсознательного, ᐧцеленаправленного ᐧвоздействия ᐧгосударства на ᐧусловия ᐧиспользования ᐧрабочей ᐧсилы с ᐧпомощью ᐧмер ᐧэкономического, ᐧадминистративного, ᐧзаконодательного, ᐧорганизационного и ᐧсоциального ᐧплана. ᐧПри ᐧэтом ᐧзаконодательные и ᐧадминистративные ᐧмеры ᐧимеют ᐧпреимущественно ᐧрегламентирующий ᐧхарактер, ᐧэкономические, ᐧсоциальные и ᐧорганизационные — ᐧстимулирующий.

3. ᐧАргументируется ᐧвывод, по ᐧкоторому ᐧважной ᐧпричиной ᐧсуществования ᐧпроблем в ᐧсфере ᐧзанятости ᐧявляется ᐧслабое ᐧучета в ᐧпрограммах ᐧгосударственного и ᐧрегионального ᐧуровней ᐧособенностей ᐧразвития ᐧрегионов.

4. ᐧТехнологическое ᐧразвитие и ᐧпроцессы ᐧглобализации ᐧнесут не ᐧтолько ᐧпозитивные ᐧперемены, но и ᐧпорождают ᐧряд ᐧновых ᐧпроблем, ᐧкасающихся ᐧкак ᐧкачества ᐧзанятости и ᐧуровня ᐧквалификации, ᐧтак и ᐧтрудовых ᐧправ и ᐧинтересов ᐧработников, ᐧтребующих ᐧадекватной ᐧреакции ᐧобщества и ᐧвласти ᐧрегиона. С ᐧэтих ᐧпозиций ᐧсовершенно ᐧнеоправданным ᐧстановится ᐧподход к ᐧформированию и ᐧреализации ᐧрегиональной ᐧполитики ᐧзанятости в ее ᐧузком ᐧпонимании, ᐧкак ᐧкомплекса ᐧмер, ᐧпроводимых на ᐧуровне и в ᐧграницах ᐧполномочий ᐧгосударственной ᐧслужбы ᐧзанятости ᐧнаселения.

ᐧРассмотрение ᐧзанятости с ᐧпозиции ᐧвоспроизводственного и ᐧсистемного ᐧподходов, ᐧпозволили ᐧвыделить ᐧотношения ᐧпотенциальной и ᐧреальной ᐧпрофессиональной ᐧзанятости и на ᐧоснове ᐧэтого ᐧопределить ᐧдва ᐧконтура (внешний и ᐧвнутренний) ᐧполитики ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧрегиона ᐧтесно ᐧвзаимосвязанных ᐧмежду ᐧсобой.

ᐧПервый, ᐧвнешний ᐧконтур, не ᐧсвязанный ᐧнапрямую с ᐧпроизводственной ᐧдеятельностью, ᐧтем не ᐧменее, ᐧфункционально ᐧсоздает ᐧусловия ᐧдля ее ᐧэффективной ᐧреализации, ᐧпредусматривая ᐧформирование ᐧтрудовых ᐧресурсов ᐧрегиона ᐧпосредством ᐧдемографической и ᐧмиграционной ᐧполитики, ᐧсоздание ᐧсистемы ᐧпрофессионального ᐧобразования, ᐧразвитие ᐧинститута ᐧнайма.

ᐧВнутренний ᐧконтур ᐧвключает в ᐧсебя ᐧотношения ᐧформальной и ᐧнеформальной ᐧпрофессиональной ᐧзанятости ᐧнаселения, ᐧусловия их ᐧрегулирования, а ᐧтакже ᐧформирование ᐧстраховых ᐧпринципов ᐧпенсионного ᐧобеспечения и ᐧзащиты от ᐧбезработицы.

ᐧПолитика ᐧзанятости в ᐧрегионе ᐧможет ᐧбыть ᐧполноценной, ᐧесли ᐧона не ᐧограничивается ᐧвоздействием ᐧтолько на ᐧфакторы ᐧвнутреннего ᐧконтура, ᐧопределяющие ᐧиспользование ᐧтрудового ᐧпотенциала в ᐧсфере ᐧобщественного ᐧпроизводства. ᐧПри ᐧтаком ᐧположении ᐧвопросы ᐧзанятости ᐧбудут ᐧрешаться ᐧодносторонне, ᐧбез ᐧобратного ᐧвоздействия на ᐧдругие ᐧвоспроизводственные ᐧфункции ᐧсистемы ᐧзанятости.

ᐧИсходя из ᐧэтого, ᐧпод ᐧрегиональной ᐧполитикой ᐧзанятости в ᐧдиссертации ᐧпонимается ᐧсистема ᐧэкономических ᐧотношений ᐧмежду ᐧсубъектами ᐧполитики ᐧзанятости по ᐧиспользованию ᐧинститутов ᐧуправления (государственных, ᐧчастных, ᐧобщественных) в ᐧцелях ᐧдостижения ᐧобщественно ᐧзначимых ᐧрезультатов.

ᐧПри ᐧэтом ᐧгенеральная ᐧцель ᐧрегиональной ᐧполитики ᐧзанятости в ᐧРоссии, ᐧдолжна ᐧбыть ᐧнаправлена на ᐧдостижение ᐧПарето ᐧэффективного ᐧсостояния ᐧзанятости ᐧнаселения, ᐧспособной ᐧобеспечить ᐧсоциальную ᐧстабильность в ᐧобществе, ᐧрост ᐧпроизводительности ᐧтруда, ᐧповышение ᐧуровня ᐧжизни ᐧнаселения. На ᐧкаждом ᐧуровне ᐧреализации ᐧполитики ᐧзанятости ᐧформулируютсястратегические ᐧцели, ᐧтесно ᐧвзаимосвязанные ᐧмежду ᐧсобой.

ᐧАнализ и ᐧобобщение ᐧопыта ᐧрегулирования ᐧзанятости ᐧнаселения в ᐧнашей ᐧстране и за ᐧрубежом, а ᐧтакже ᐧсопоставление ᐧтенденций в ᐧразвитии ᐧзанятости ᐧнаселения с ᐧимеющейся ᐧпрактикой ее ᐧрегулирования ᐧпозволили ᐧсделать ᐧвывод о ᐧнеобходимости ᐧповышения ᐧдейственности ᐧрегиональной ᐧполитики ᐧзанятости на ᐧоснове ᐧсоблюдения ᐧследующих ᐧпринципов ᐧпри ее ᐧформировании и ᐧреализации:

- ᐧвстроенность в ᐧсистему ᐧгосударственного и ᐧмуниципального ᐧуправления;

- ᐧучет ᐧвременного ᐧлага ᐧпри ᐧпроведении ᐧполитики;

-системный ᐧподход к ᐧразвитию ᐧзанятости;

-соответствие ᐧполномочий и ᐧответственности ᐧсубъектов ᐧполитики ᐧзанятости.

ᐧСодержательной ᐧосновой ᐧрегиональной ᐧполитики ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧявляется ᐧтерриториальная ᐧорганизация ᐧрасширенного ᐧвоспроизводства ᐧтрудового ᐧпотенциала, а ее ᐧрезультативность ᐧнаходится в ᐧтесной ᐧзависимости от ᐧособенностей и ᐧуровня ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧтерритории, а ᐧучет ᐧвлияния ᐧтерриториальных ᐧфакторов на ᐧсистему ᐧзанятости на ᐧначальном ᐧэтапе ᐧразработки ᐧрегиональной ᐧполитики ᐧзанятости в ᐧдальнейшем ᐧпозволит ᐧцеленаправленно и ᐧэффективно ᐧвоздействовать на ᐧповышение ее ᐧрезультативности.

ᐧМеханизм ᐧпринятия ᐧрешений ᐧсостоит в ᐧформулировке и ᐧреализации ᐧинтересов ᐧсубъектов ᐧполитики ᐧзанятости ᐧчерез ᐧсистему их ᐧпредпочтений, ᐧпозволяющих ᐧсопоставлять ᐧмежду ᐧсобой ᐧпрогнозируемые ᐧсостояния ᐧрегиональной ᐧсистемы ᐧзанятости ᐧнаселения в ᐧходе ᐧреализации ᐧполитики ᐧзанятости. ᐧЭто ᐧозначает ᐧориентацию на «полезность» ᐧрезультатов ᐧданной ᐧполитики ᐧотносительно ᐧвсех ᐧзаинтересованных ᐧсторон, а ᐧтакже ᐧмоделирование их ᐧреальных ᐧотношений и ᐧприоритетов. ᐧНеравноправность ᐧсубъектов ᐧотношений ᐧзанятости в ᐧсистеме ᐧсоциального ᐧпартнерства ᐧопределяет ᐧнеобходимость ᐧрассмотрения ᐧгосударства в ᐧкачестве ᐧосновного ᐧсубъекта ᐧформирования и ᐧреализации ᐧполитики ᐧзанятости, ᐧпризванного ᐧпредставлять и ᐧзащищать ᐧинтересы ᐧобщества в ᐧцелом.

ᐧДанный ᐧвывод ᐧпозволил ᐧсформулировать ᐧпонятие ᐧорганизационно-экономического ᐧмеханизма ᐧреализации ᐧрегиональной ᐧполитики ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧкак ᐧсистемы ᐧвзаимодействия ᐧразличных ᐧветвей ᐧвласти и ᐧуправления с ᐧобщественными ᐧорганизациями, ᐧпредставляющими ᐧинтересы ᐧсубъектов ᐧполитики ᐧзанятости, на ᐧоснове ᐧзаконодательно ᐧзакрепленных ᐧполномочий по ᐧосуществлению ᐧфункций ᐧуправления ᐧзанятостью в ᐧрегионе и в ᐧсоответствии с ᐧцелевыми ᐧориентирами ᐧполитики ᐧзанятости ᐧнаселения.

ᐧАнализ ᐧнаправлений и ᐧрезультатов ᐧсовременной ᐧполитики ᐧсодействия ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧвыявил ᐧотсутствие ᐧмежведомственной ᐧкоординации и ᐧсогласованности ᐧдействий ᐧисполнительных ᐧорганов ᐧвласти ᐧразличных ᐧуровней по ᐧрешению ᐧпроблем ᐧрегиональной ᐧзанятости ᐧнаселения. В ᐧсилу ᐧэтого в ᐧдиссертации ᐧобоснована ᐧобъективная ᐧнеобходимость ᐧсоздания в ᐧструктуре ᐧрегиональных ᐧорганов ᐧисполнительной ᐧвласти ᐧинститута ᐧуправления, ᐧобеспечивающего ᐧмежведомственную ᐧкоординацию ᐧпринятия ᐧуправленческих ᐧрешений в ᐧсфере ᐧзанятости и ᐧповышения ᐧуровня ᐧсогласованности ᐧдействий ᐧэкономических ᐧсубъектов по ᐧдостижению ᐧцелей и ᐧобщественно ᐧзначимых ᐧрезультатов ᐧполитики ᐧзанятости.

В ᐧкачестве ᐧпредпосылок ᐧдля ᐧсоздания ᐧтакого ᐧинститута ᐧвыделены:

- ᐧобъективная ᐧнеобходимость ᐧрассмотрения ᐧполитики ᐧзанятости ᐧнаселения в ᐧкачестве ᐧважнейшего ᐧсистемообразующего ᐧэлемента по ᐧотношению к ᐧдругим ᐧструктурным ᐧэлементам ᐧрегиональной ᐧсоциально-экономической ᐧполитики;

- ᐧпотребность ᐧконцептуального ᐧоформления ᐧидеологии ᐧполитики ᐧзанятости на ᐧразличных ᐧуровнях ᐧиерархии (хозяйственная ᐧединица, ᐧмуниципальное ᐧобразование, ᐧрегион, ᐧфедеральный ᐧуровень);

- ᐧнесогласованность ᐧдействий ᐧэкономических ᐧсубъектов в ᐧсфере ᐧуправления ᐧзанятостью ᐧнаселения;

- ᐧотсутствие ᐧединого ᐧинформационного ᐧпространства, ᐧприводящее к ᐧнеэффективным ᐧуправленческим ᐧрешениям в ᐧсфере ᐧзанятости;

- ᐧнеобходимость ᐧстратегического ᐧподхода к ᐧформированию ᐧзанятости ᐧнаселения в ᐧрегионе.

5. ᐧАнализ и ᐧсистематизация ᐧимеющихся ᐧметодических ᐧподходов к ᐧоценке ᐧрезультатов ᐧуправленческой ᐧдеятельности в ᐧразличных ᐧсферах ᐧэкономики ᐧпозволили ᐧсделать ᐧвывод о ᐧтом, ᐧчто ᐧоценить ᐧрезультативность ᐧполитики ᐧзанятости ᐧвозможно ᐧчерез ᐧхарактер ᐧдинамики ᐧиндикаторов ᐧфункционирования ᐧсистемы ᐧрегиональной ᐧзанятости по ᐧистечение ᐧопределенного ᐧпериода ᐧвремени. ᐧПри ᐧэтом в ᐧсистему ᐧиндикаторов ᐧнеобходимо ᐧвключать не ᐧтолько ᐧиндикаторы, ᐧотражающие ᐧпроцессы, ᐧидущие ᐧнепосредственно в ᐧсфере ᐧзанятости ᐧнаселения, но и те, ᐧкоторые ᐧдают ᐧпредставление о ᐧвлиянии ᐧданных ᐧпроцессов на ᐧбюджетную и ᐧпроизводственную ᐧсферы ᐧрегиона, ᐧчто, в ᐧконечном ᐧитоге, ᐧпозволит ᐧотразить ᐧстепень ᐧсоблюдения ᐧинтересов ᐧвсех ᐧсубъектов ᐧполитики ᐧзанятости.

ᐧРезультативность ᐧполитики ᐧзанятости в ᐧрегионе в ᐧзначительной ᐧмере ᐧзависит от ᐧрегиональных ᐧособенностей ᐧформирования ᐧсистемы ᐧзанятости ᐧнаселения. В ᐧсоответствии с ᐧэтим, ᐧдля ᐧопределения и ᐧсистематизации ᐧтерриториальных ᐧфакторов ᐧвлияния ᐧпослужили ᐧпринципы ᐧразмещения ᐧпроизводительных ᐧсил на ᐧоснове ᐧкоторых ᐧвыделены ᐧшесть ᐧфакторных ᐧблоков (природно-климатический, ᐧинвестиционной ᐧактивности, ᐧфинансового ᐧсостояния ᐧтерритории, ᐧхозяйственной ᐧосвоенности, ᐧсоциального ᐧразвития и ᐧинституциональный) ᐧдающих ᐧвозможность ᐧопределять ᐧспецифику, ᐧрегионального ᐧвлияния на ᐧзанятость ᐧнаселения и ᐧпотенциал ее ᐧразвития.

ᐧОбоснована ᐧкластеризация ᐧрегионов по ᐧхарактеру ᐧвлияния на ᐧпотенциал ᐧразвития ᐧзанятости ᐧнаселения:

1) ᐧрегионы с ᐧвысоким ᐧпотенциалом ᐧразвития ᐧзанятости;

2) ᐧрегионы с ᐧпотенциалом ᐧразвития ᐧзанятости ᐧвыше ᐧсреднего;

3) ᐧрегионы, ᐧимеющие ᐧсредний ᐧпотенциал ᐧдля ᐧразвития ᐧзанятости;

4) ᐧрегионы с ᐧпотенциалом ᐧразвития ᐧзанятости ᐧниже ᐧсреднего;

5) ᐧрегионы с ᐧнизким ᐧпотенциалом ᐧразвития ᐧзанятости ᐧнаселения.

ᐧОпределена ᐧсистема ᐧпоказателей ᐧдля ᐧоценки ᐧсоциально-экономической ᐧрезультативности ᐧполитики ᐧзанятости на ᐧбазе ᐧкоторой ᐧразработана ᐧметодика ᐧрейтинговой (балльной) ᐧоценки ᐧсоциально-экономической ᐧрезультативности ᐧрегиональной ᐧполитики ᐧзанятости ᐧнаселения, ᐧучитывающей ᐧтри ᐧуровня ее ᐧреализации: ᐧлокальный, ᐧрегиональный и ᐧмакрорегиональный. ᐧПреимущество ᐧперевода ᐧпоказателей ᐧразвития ᐧсубъектов РФ в ᐧбаллы ᐧзаключается в ᐧприведении к ᐧсопоставимости ᐧразличных по ᐧсвоему ᐧхарактеру и ᐧсодержанию ᐧсоциально-экономических ᐧпоказателей, ᐧотражающих ᐧособенности ᐧвлияния ᐧтерриториальных ᐧфакторов на ᐧразвитие ᐧрегиональной ᐧзанятости.

ᐧИзменения в ᐧрезультативности ᐧполитики ᐧмогут ᐧявляться ᐧоснованием ᐧдля ᐧоценки ᐧэффективности ᐧгосударственного ᐧуправления ᐧзанятостью ᐧнаселения.

6. ᐧАнализ ᐧсоциально-экономических ᐧпроцессов в ᐧсфере ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧпозволил ᐧсделать ᐧвывод, ᐧчто, ᐧнаряду с ᐧрешением ᐧтактических (оперативных) ᐧзадач на ᐧоснове ᐧразрабатываемых в ᐧнастоящее ᐧвремя ᐧпрограмм ᐧсодействия ᐧзанятости ᐧнаселения, ᐧсуществует ᐧнастоятельная ᐧпотребность ᐧформирования ᐧстратегических ᐧнаправлений ᐧполитики ᐧзанятости с ᐧучетом ᐧцелевых ᐧальтернатив ᐧразвития ᐧтерриториального ᐧхозяйственного ᐧкомплекса, в ᐧразработке и ᐧреализации ᐧдолгосрочных ᐧпрограмм ᐧзанятости ᐧнаселения.

ᐧПредпосылками ᐧдля ᐧмодернизации ᐧпрограммно-целевого ᐧметода ᐧрегулирования ᐧзанятости ᐧнаселения на ᐧсовременном ᐧэтапе ᐧразвития ᐧсоциально- ᐧэкономических ᐧотношений ᐧявляются:

- ᐧстратегическая ᐧзначимость ᐧпроблемы ᐧзанятости ᐧдля ᐧрегионального ᐧразвития, ᐧневозможность ᐧрешения ᐧпроблемы ᐧбез ᐧконцентрации ᐧфинансовых ᐧресурсов из ᐧразличных ᐧисточников; ᐧнеобходимость ᐧкардинального ᐧизменения ᐧнеблагоприятных ᐧтенденций в ᐧсистеме ᐧзанятости ᐧнаселения;

- ᐧкомплексность ᐧпроблемы, ᐧтребующая ᐧмежведомственной ᐧкоординации ᐧзанятости;

- ᐧотсутствие ᐧвозможностей ᐧдостижения ᐧцелей в ᐧразвитии ᐧрегиональной ᐧсистемы ᐧзанятости ᐧисходя ᐧтолько из ᐧсуществующего ᐧуровня ᐧвзаимосвязей ᐧмежду ᐧсубъектами ᐧзанятости;

- ᐧнаправленность ᐧуправления на ᐧдостижение ᐧконкретных ᐧцелей (результатов) ᐧбезотносительно к ᐧструктуре ᐧорганов ᐧвласти и ᐧраспределения ᐧфункций.

ᐧАнализ ᐧпрактики ᐧразработки ᐧпрограмм ᐧсодействия ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧсвидетельствует, ᐧчто ᐧона ᐧстроится по ᐧвертикальному ᐧпринципу и ᐧимеет ᐧузковедомственный ᐧхарактер. В ᐧтоже ᐧвремя ᐧсистемный ᐧхарактер ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧпредполагает ᐧпоиск ᐧальтернативных ᐧпутей ᐧрешения ᐧпроблем ᐧзанятости. ᐧПри ᐧэтом ᐧвозникает ᐧриск ᐧнескоординированности ᐧпрограммных ᐧмероприятий, а ᐧтакже ᐧневозможность ᐧвыхода на ᐧрешение ᐧпроблем, ᐧтребующих ᐧконсолидации ᐧусилий ᐧнескольких ᐧведомств. В ᐧсвязи с ᐧэтим в ᐧдиссертации ᐧпредложен ᐧболее ᐧэффективный ᐧгоризонтальный ᐧили ᐧпространственный ᐧпринцип ᐧразработки ᐧпрограмм, ᐧкоторый, в ᐧсвою ᐧочередь, ᐧхарактеризуется ᐧболее ᐧсложной ᐧсистемой ᐧуправления, ᐧтребующей ᐧчеткого ᐧразделения ᐧкомпетенций и ᐧответственности ᐧмежду ᐧведомствами, ᐧучаствующими в ᐧреализации ᐧпрограммных ᐧмероприятий.

ᐧОбобщение ᐧопыта по ᐧприменению ᐧпрограммно-целевого ᐧметода ᐧпозволило ᐧвыделить ᐧряд ᐧметодических ᐧподходов к ᐧмодернизации ᐧпрограммного ᐧобеспечения ᐧзанятости ᐧнаселения в ᐧсовременных ᐧусловиях:

-разработка ᐧпрограмм на ᐧоснове ᐧрегиональной ᐧстратегии ᐧразвития ᐧзанятости на ᐧдолгосрочную ᐧперспективу (10-15 ᐧлет) с ᐧучетом ᐧтерриториальных ᐧособенностей ᐧсоциально-экономического ᐧразвития;

- ᐧрасширение ᐧсферы ᐧприменения ᐧрегиональных ᐧпрограмм ᐧразвития ᐧзанятости на ᐧпроцесс ᐧвоспроизводства ᐧтрудового ᐧпотенциала, в ᐧотличие от ᐧныне ᐧдействующей ᐧпрактики, ᐧкогда ᐧпрограммным ᐧрегулированием ᐧохвачено ᐧнаселение, ᐧобратившееся в ᐧслужбу ᐧзанятости за ᐧконсультацией ᐧили в ᐧпоисках ᐧработы;

-длительный ᐧвременной ᐧпериод ᐧдействия, ᐧпозволяющий ᐧоценивать ᐧсреднесрочные и ᐧдолгосрочные ᐧсоциально-экономические ᐧэффекты от ᐧреализации ᐧпрограмм;

- ᐧвстроенность в ᐧпрограммы ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧрегиона на ᐧоснове ᐧтесной ᐧвзаимоувязки ᐧцелей, ᐧзадач, ᐧприоритетов и ᐧмеханизмов ᐧреализации с ᐧдругими ᐧнаправлениями ᐧрегионального ᐧразвития;

- ᐧвозможность в ᐧрамках ᐧпрограмм ᐧкомбинировать и ᐧобъединять ᐧусилия ᐧвсех ᐧсубъектов ᐧполитики ᐧзанятости ᐧнаселения;

- ᐧустановление ᐧколичественных ᐧпараметров ᐧрезультативности ᐧпрограмм по ᐧгодам ᐧреализации, с ᐧежегодной ᐧоценкой ᐧфактических ᐧрезультатов;

- ᐧпостоянная ᐧсистема ᐧмониторинга, ᐧоценки и ᐧконтроля за ᐧходом ᐧреализации ᐧпрограмм.

На ᐧоснове ᐧметодических ᐧподходов ᐧсформулированы ᐧпрактические ᐧрекомендации по ᐧразработке ᐧмежведомственных ᐧпрограмм ᐧразвития ᐧзанятости: ᐧформирование ᐧцентров ᐧпринятия ᐧрешений и ᐧулучшения ᐧмежведомственной ᐧкоординации и ᐧсогласования ᐧдействий ᐧсубъектов ᐧполитики ᐧзанятости; ᐧформирование ᐧоргана, ᐧвыполняющего ᐧфункции ᐧтекущего ᐧуправления ᐧпрограммой; ᐧвнедрение ᐧаутсорсинга ᐧфункций по ᐧреализации ᐧпрограммы; ᐧсоздание ᐧсистемы ᐧпостоянного ᐧмониторинга и ᐧнезависимой ᐧэкспертизы; ᐧрегламентация ᐧпринятия ᐧуправленческих ᐧрешений и др.

ᐧРазработка и ᐧреализация ᐧрегиональных ᐧмежведомственных ᐧпрограмм ᐧразвития ᐧзанятости ᐧпредполагает ᐧинициатора ᐧразработки и ᐧгосударственного ᐧзаказчика ᐧпрограммы в ᐧлице ᐧрегиональной ᐧадминистрации, ᐧголовных ᐧисполнителей ᐧпрограмм в ᐧлице ᐧорганов ᐧисполнительной ᐧвласти (регионального ᐧнаучно-координационного ᐧцентра и ᐧдепартамента ᐧгосударственной ᐧслужбы ᐧзанятости ᐧнаселения), на ᐧкоторые ᐧдолжны ᐧвозлагаться ᐧответственность за ᐧсвоевременную ᐧподготовку и ᐧреализацию ᐧпрограмм, ᐧобеспечение ᐧэффективного ᐧиспользования ᐧсредств, ᐧвыделяемых на ᐧреализацию ᐧпрограмм, ᐧфункция ᐧкоординации и ᐧсогласования ᐧдействий ᐧучастников ᐧреализации ᐧутвержденной ᐧпрограммы.

ᐧГосударственное ᐧрегулирование ᐧзанятости на ᐧлокальных ᐧиндустриальных ᐧтерриториях ᐧможет ᐧбыть ᐧрезультативным ᐧтолько в ᐧтесной ᐧувязке с ᐧпромышленной, ᐧинвестиционной и ᐧсоциальной ᐧполитиками ᐧпри ᐧналичии ᐧприоритетов, ᐧотражающих ᐧспецифику ᐧразвития ᐧданных ᐧтерриторий. ᐧЭто ᐧдолжно ᐧнайти ᐧсвое ᐧконкретное ᐧвыражение в ᐧгосударственной ᐧподдержке ᐧстратегически ᐧважных ᐧдля ᐧрегиона ᐧградообразующих ᐧпредприятий и ᐧпромышленных ᐧкомплексов. В ᐧпрограммы ᐧсоциально-экономического ᐧразвития ᐧмуниципальных ᐧобразований ᐧотдельным ᐧразделом ᐧдолжны ᐧвстраиваться ᐧпрограммы ᐧразвития ᐧзанятости ᐧнаселения ᐧтерритории. ᐧЦелевой ᐧустановкой ᐧтакого ᐧвзаимодействия ᐧдолжно ᐧстать ᐧснижение ᐧнегативных ᐧсоциальных ᐧпоследствий ᐧотраслевой ᐧреструктуризации: ᐧроста ᐧбезработицы, ᐧасоциального ᐧповедения, ᐧмиграции ᐧнаселения за ᐧпределы ᐧмуниципальных ᐧобразований из-за ᐧневозможности ᐧнайти ᐧдостойную ᐧработу.
ᐧ
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Приложение 1
ᐧХарактеристики ᐧтрудового ᐧпотенциала ᐧнаселения ᐧЛенинградской ᐧобласти
	ᐧХарактеристики ᐧТПНИТ
	ᐧСостав ᐧхарактеристик ᐧТПНИТ
	ᐧОписание ᐧхарактеристик ᐧТПНИТ

	1. ᐧЖизненный ᐧпотенциал 
	1.1. ᐧВысокий
1.2. ᐧСредний
1.3. ᐧНизкий
	ᐧЛица с ᐧхорошим ᐧздоровьем, ᐧотсутствием ᐧинвалидности и ᐧвысокой ᐧсредней ᐧожидаемой ᐧпродолжительностью ᐧжизни.

ᐧЛица, ᐧимеющие ᐧзаболевания, не ᐧведущие к ᐧпреждевременной ᐧсмертности, 3-ю ᐧстепень ᐧинвалидности, ᐧсреднюю ᐧожидаемую ᐧпродолжительность ᐧжизни.

ᐧЛица с ᐧплохим ᐧздоровьем, ᐧпредрасположенностью к ᐧсуицидам, 1-й и 2-й ᐧстепенью ᐧинвалидности, ᐧнизкой ᐧсредней ᐧожидаемой ᐧпродолжительностью ᐧжизни.

	2.ᐧЭкономическая ᐧактивность
	2.1. ᐧЭкономически ᐧактивное ᐧнаселение
2.2. ᐧЭкономически ᐧнеактивное ᐧнаселение с ᐧучетом ᐧмолодых ᐧвозрастных ᐧкогорт.
	  ᐧЛица, ᐧкоторые в ᐧрассматриваемый ᐧпериод ᐧсчитаются ᐧзанятыми ᐧили ᐧбезработными (выполняли ᐧработу по ᐧнайму, ᐧдля ᐧполучения ᐧпредпринимательского ᐧили ᐧсемейного ᐧдохода; не ᐧимели ᐧработу ᐧили ᐧзанимались ее ᐧпоиском):

- ᐧмолодежь в ᐧвозрасте 15-29 ᐧлет (в т.ч. ᐧтинэйджеры 15-19 ᐧлет);

-   ᐧлица от 30 до 49 ᐧлет;

-  ᐧлица ᐧпредпенсионного ᐧвозраста (мужчины 50-59 ᐧлет, ᐧженщины 50-54 ᐧгода);

-   ᐧлица ᐧпенсионного ᐧвозраста (мужчины 60-70 ᐧлет, ᐧженщины 55-70лет). 

   ᐧЛица, ᐧкоторые в ᐧрассматриваемый ᐧпериод не ᐧсчитаются ᐧзанятыми ᐧэкономической ᐧдеятельностью и ᐧбезработными (учащиеся и ᐧстуденты ᐧдневной ᐧформы ᐧобучения, ᐧинвалиды ᐧпервой и ᐧвторой ᐧгруппы и т.д.):

- ᐧдети от ᐧгода до 14 ᐧлет (демографический ᐧресурс);

-  ᐧнесовершеннолетняя ᐧмолодежь 15-17 ᐧлет;

-  ᐧсовершеннолетняя ᐧмолодежь 18-29 ᐧлет;

-  ᐧлица ᐧсреднего ᐧвозраста 30-49 ᐧлет;

-  ᐧлица ᐧпредпенсионного ᐧвозраста;

-  ᐧлица ᐧпенсионного ᐧвозраста. 

	3. Мобильность
	3.1. Естественная

3.2. Миграционная

3.3. Социальная

а) вертикальная;

б) горизонтальная;

в) межпоколенная;

г) внутрипоколенная.
	  Процесс воспроизводства трудовых ресурсов.

  Перемещение индивида или группы из одного места в другое.

    Изменение индивидом или группой места, занимаемого в социальной структуре:

- перемещение из одного социального слоя (класса, группы) в другой (социальная карьера);

- перемещение в пределах одного и того же социального слоя (смена гражданства);

- изменение социального статуса у различных поколений;

- изменение статуса в рамках одного поколения.

	4. Адаптивность
	4.1. Психологическая

4.2. Социальная


	  Психологическая деятельность индивида, направленная на поиск путей реализации и роста коммуникабельности непосредственно самой личности.

  Способность индивида, группы (системы) приспосабливаться к различным условиям окружающей среды.

	5. Эффективность
	5.1. Производственная

5.2. Социальная

4.3. Психологическая
	   Соотношение между полученными результатами производства и затратами труда (производительность труда). 

    Отношение полученных благоприятных социальных результатов к затратам на их достижение (изменение количества рабочих мест, условий труда и  культурно-бытовых условий работников, качества образовательных и медицинских услуг и т.д.).

    Соотношение удовлетворенности работника и «цены» его деятельности (изменение нервно-психического напряжения, мотивации труда и т.д.).


